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SYNTHESE

La pratique du tennis s'est développée de facon importante en France depuis une trentaine
d’années'. Ce développement a été porté par Vaction de la fédération frangaise de tennis
(FFT) qui compte 1,1 millions de licenciés, ce qui en fait la deuxiéme fédération sportive au
titre du nombre de licenciés derriére la fédération frangaise de football. La FFT est également
une des toutes premiéres fédérations sportives de France par Iexposition médiatique dont
bénéficie son sport, par la réussite de ses sportifs de haut niveau, par limportance de son
budget (232 M€ pour 2016) et par la place qu'occupe son événement sportif phare, le tournoi
des Internationaux de France de Roland-Garros, -

Clest l'importance prise par ce tournoi, qui fait partie du patrimojne
bénéficie d'un important rayonnement international en tant qu'étape.d
donne a la FFT l'aisance financiére qui la caractérise aujourd;
chaque année par l'organisation de compeétitions profe
desquelles figure le tournoi de Roland-Garros, représe
produits de la fédération '

premier rang
iron B0 % du total des

Le modeéle économique sur lequel repose I'organisation® gdération est atypique, aussi
bien au sein des fédérations sportives frangajsés g : {

autres pays. Son fonctionnement, qui réuni
événement sportif majeur dont la structy
son développement. Ceci implique un
a une forte professionnalisation de |
compétente. Cette situation a é
au sein de laquelle ces mé
quotidien voire dans le pilg age
place et accepté par

u garder le contrdle au bénéfice de
isation et une fiabilité qui ont conduit
i s’appuie sur une équipe de salariés étoffée et

“omb acquis un poids important dans la gestion au
isemble. Une forme de pouvoir technocratique, mis en
{émes trés investis dans leurs missions, s'est ainsi
A de la FFT.

ération trés cofiteuse que la FET porte quasiment seule financiérement.
t eXposés a des aléas juridiques et techniques qui entrafnent eux-mémes des

e portage de ce projet, dont les enjeux dépassent le strict périmétre sportif, est un
wipaux facteurs qui contraignent la FFT & faire évoluer son modale économique, au
moins passagérement, vers un moindre soutien a la structure fédérale territoriale.

! Avec 3,1 millions de pratiquants en 2014, le tennis se situe au quinziéme rang en termes de pratique
d’activité physique ou sportive
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Ces mutations entrainent des tensions au sein de I'équipe fédérale. Celles-ci sont renforcées
par la perspective prochaine de I'élection d'un nouveau président, le président sortant M.
Jean Gachassin ne se représentant pas.

Clest dans ce contexte qu'une note anonyme dénongant un certain nombre de
dysfonctionnements a été transmise en mai 2015 3 1'IGJS. Les affirmations contenues dans ce
document mettant directement en cause les principaux responsables élus de la FFT alors
méme que l'extension du stade de Roland-Garros suscite de vives oppositions, il est apparu
nécessaire de procéder a une vérification préalable de la matérialité des faits décrits
préalablement a toute éventuelle saisine de la justice. Une mission de controle portant sur
l'ensemble de la fédération a été diligentée a cette fin a partir de I'automne 2

&té constatés dans ce cadre. Les investigations menées a ce stadf %

corroborer toutes les affirmations contenues dans la note/a

J&stabilisatrice semble au demeurant assez claire. Certains £

cadre de la présente mission. Cependant il apparait & it que plusieurs points décrits

dans la note anonyme (annexe 9) se sont révélés e Japres Xerification. Par ailleurs au

Roland-Garros : il a été indiqué, \apporteurs, au cours des entretiens qu'ils ont

' 7 que plusieurs anciens grands joueurs francais
1 sident de la FFT s'étaient livrés, ou avaient rendus
possibles, des traficg
France & Rolagd-Garto responsables de la fédération déclare avoir mis un terme
trés progressiy ement a'#8% agissements qui seraient, pour l'essentiel, antérieurs a
3kt cepepidant que des fragilités demeurent dans la gestion des places

o -

r Tﬁééi&érvlf de la FFT;

fonctions par le président de la FFT : les déclarations entendues par

poTteL s et les documents qui leur ont été communiqués contribuent a

io8 une situation dans laquelle le président se singularise par des écarts de

différents manquements 3 la probité et a la discrétion ainsi qu'une absence

#eernement, celle-ci allant jusqu'a la mise en risque des intéréts de la fédération

s la conduite de dossiers majeurs ;

» la gestion de ces différents manquements par la FFT : S
rﬁpideﬁiexﬁ;.i}a%gh&mslﬁés au comportement de M. Gachassin, or
relative mise & I'écart de celui-ci pour la gestion des dossiers majeurs de la EET ; cet,
aménagement s'accompagnait d'un pacte de silence dont la motivation premiere,
comme il a été indiqué aux rapporteurs, était, apres les difficultés connues sous la
présidence précédente, de « protéger les intéréts supérieurs de la fédération » en
évitant tout scandale de nature a nuire au bon aboutissement du projet d’extension
du stade de Roland-Garros ; concomitamment était mis en place un dispositif de
gouvernance reposant sur la collaboration étroite et réactive du directeur général et

-

arait R

ont entrainé une’
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de ses adjoints immédiats et des principaux élus de la fédération que sont le vice-

président, le secrétaire général et le trésorier général principalement ; le président a

bien str été associé_au_travail de cette structure identifiée comme le comité

stratégique, mais sa contribution réelle & celle-ci fait I'objet d’échos contradictoires ;
* la rémunération et les moyens mis a disposition du président de la FFT par la
fédération : ils sont décrits précisément, actés et votés par les instances fédérales en
conformité avec les textes ; cependant, quel que soit le contexte d’aisance financiére
qui caractérise la FFT, les rapporteurs s'interrogent sur les justifications données et les

conditions retenues concernant le dispositif de rémunération ainsi mis en place.

Ces constats forment un ensemble hétérogeéne d’agissements de gravité in
de certains comportements offre un contraste étonnant avec I'impd]
auxquels Ta FFT est confrontée. Certains n’ont eu que des demi-effesd]
apportée par un entourage vigilant et une structure finalegfent asilicnpE
dévoiements ont des conséquences plus nettes. Ils doivent cefftesNire re placés dans leur /
contexte, et cela peut expliquer, sans les justifier, les décisions B 2010 et ensuite de”

- de dissimuler des’

s'af&andur doublement des régles communes en Chl
1 I [F3pparait également que
keg au sein de la fédération &

agissements délictueux et de ne pas respecter les sta
la plupart des acteurs concernés, qui étaient déja au'x
la fin des années 90, n’ont peut-étre pas pleinep@h s
éthiques qui caractérise le début des anndeé
dérives constatées pendant la présidence dén

Hiblesses du président de la FFT ont été,
" “exyploitées par son environnement. Le maintien
msecond mandat du méme président alors que ses
; ration parmi d’autres de cet accommodement. De méme
thique et a I'exemplarité de M. Gachassin, qui reléevent
et t de ga bienveillance naturelle, ont-ils ét¢ présentés pour plus

lement et instrumentalisés dans le cadre d’une lutte engagée
gtéte de la fédération.

Au demeurant les rapporteurs obsefy
pendant cette période, autant con
du statu quo en 2013, qui rend po
difficultés sont connues estfine
quelques-uns des m '

alité du fonctionnement démocratique d’une fédération sportive est un
whinants pour la délivrance de 'agrément dont elle bénéficie, s #
Akt . ent que la gouvernance qui s'est progressivement mise en place a la FET /
ne“gorn pa8 exactement & ce qui est prévu par les statuts et a parfois altéré les v
BLts decisionnels et électoraux. Ce dispositif de gouvernance a d’ailleurs clairement
montré ses limites dés 2015 conduisant 3 une reprise en main brutale par les élus et avec des

conséquences non maitrisées pour la EET dont l'image est aujourd’hui ternie.



LISTE DES PRECONISATIONS

Préconisation 1 : Envisager une évolution du régime de mise & disposition des places pour
les invités des élus de la FFT (réduction du nombre, places gratuites..) ... 24
Préconisation 2 : Enrichir la charte éthique de Ia FFT i 30

Préconisation 3 : Soumettre les conditions de rétribution du président de la FFT a un nouvel
examen 2 la lumitre des dispositions du code général des impdts et de ses textes

d’application
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INTRODUCTION

Une mission de contrdle de la fédération frangaise de tennis (FFT) a été engagée par
I'inspection générale de la jeunesse et des sporis (IGJS) en septembre 2015 dans le cadre de
son programme annuel de travail au titre de la revue systématique de l'ensemble des
feédérations sportives frangaises que cette inspection conduit depuis 2012. Par lettre du 25
aolit 2015, cette mission a été confiée par le chef du service de I'IGJS & MM. Frédéric Jugnetet
Luc Pétrequin, inspecteurs généraux de la jeunesse et des sports (annexe 1). Le président de
la FFT, M. Jean Gachassin en a été informé le méme jour (annexe 2).

Le cahier des charges de la mission prévoit une remise du rapport final pour
2016. Cependant, au vu des constats d’ores et déja établis concernant
manquements et de dysfonctionnements, les rapporteurs, sans attendre
rapport définitif, ont estimé utile d’établir un document spécifique

Le présent rapport porte donc uniquement sur les constats étaHrs
dispose la mission au moment de sa rédaction, fin mars 2016.
effectués dans le cadre de la mission et sur les docume 57,
stade.

[ Le procureur de la République de Paris a été sz
| | faits décrits ci-aprés dans le cadre des dj
ii procédure pénale.

Apres avoir rappelé le contexte daps 0 nscrit la mission de contréle, le rapport
présente les dysfonctionnements, man ts et irrégularités relevés par les rapporteurs a
ce stade de leur mission, prof
fonctionnement de la fédé

que trois préconisations liminaires.
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1 ORIGINE ET CONTEXTE DE LA MISSION

La mission a été lancée a la suite de la transmission au ministére de la ville, de la jeunesse et
des sports d’une note anonyme (annexe 9) dénongant des agissements illicites au sein de la
FFT. Les affirmations qu’elle contenait nécessitaient d’8tre corroborées. Cette étape franchie,
le travail de contrdle engagé a permis de révéler d’autres dysfonctionnements. Ces éléments
s'inscrivent dans un environnement spécifique pour lesquels la description succincte du
contexte fédéral apparait comme un préalable utile 4 la bonne compréhension de I'ensemble.

1.1 La mission estlancée a la suite d’'une alerte

Une note anenyme contenant des affirmations nomb
destinées 4 porter préjudice i la fédération :

La note (annexe 9} se présente comme un docy 5
pages). Il contient pour l'essentiel des élént‘
vente, notamment, et s'appuie largement surdes
évoquant des fraudes notamment). 1 and :
dysfonctionnements mal situés d s. Maracelle dénonce nommément le président de fa FFT, M. Jean
Gachassin, et une personne qualifié qche » du président de la FFT, le président de la commission des
finances, M. Christophe Lespgr #nt cités le vice-président délégué, M. Jean-Pierre Dartevelle et le
secrétaire générai, M. B I ifAu-deld du président actuel sont ainsi concernés les deux plus
probables candidats a sajguccession, nt qui peut conforter 'hypothése selon laquelle cette note anonyme,
sous couvert d’une dénorigiation verfueuse d’agissements condamnables, peut également avoir pour objectif de
favoriser une désfibtisation ¢ FF)

el président de la FFT, de places sous forme de billets ou de badges pour le tournoi de
amhent via une agence de voyage du sud-ouest de la France (trafic initié par 'intéressé avant
pn 4a présidence en 2009) et portant sur 700 places par an; le vice président délégué aurait
u des places ;

wpar des joueurs et d’anciens joueurs frangais de premier rang de billets pour le tournoi de Roland
Garros ;

- des notes de frais particulierement élevées au bénéfice du président de la FFTet de son épouse,
dysfonctionnements couverts par le président de la commission des finances de la FFT;

- Iattribution de deux voitures de fonction au président dont une serait utilisée par son épouse;

- attribution du monopole de revente de billets 2 la société « Viagogo » qui aurait permis au secrétaire général de
la FFT, de percevoir une « commission » ;

- un trafic, impliquant des agences de communication et des partenaires de la FFT notamment, concernant les
badges « premium » qui permettent entrée /sortie libres lors du tournoi de Roland Garros ;

- un trafic impliquant le secrétaire général portant sur des places attribuées a la FFT pour e tournoi Wimbledon ;

- des frais anormalement importants exposés par la FET pour compenser les « départs forcés » de quatre salariés
aprés I'éviction en 2009 du précédent président de la FFT.

12




Compte tenu du caractére anonyme de ce document, des circonstances et de la date de son
apparition au moment de I'ouverture des internationaux de France de Roland-Garros ainsi
que du contexte particulier créé par le projet d’extension du stade de Roland-Garros, il est
apparu nécessaire de procéder a une premitre vérification de la fiabilité des éléments dont il
était fait état. L'IGJS a été sollicitée A cette fir. Son intervention a été inscrite dans le cadre de
son programme de contrdle systématique des fédérations sportives pour deux motifs
principaux :

* le déclenchement d'une mission de contréle sur la seule base de cette note anonyme
revenait & accorder un crédit non justifié 4 priori aux affirmations qu'elle,contenait ;

* la FFT navait jamais fait I'objet d’un contrdle de la part de I'IGJS, méme que
cette fédération occupe une place particulierement importante da _ e sportif
francais. /

f Les rapporteurs ont débuté leur mission en septembre 2015, congd : comme une

/ mission de contréle de routine sur ensemble de la fédératiop
£

atiofis probantes lors de ses

'Dans un premier temps la mission n’a pas obtenu
g " auditions).

auditions des élus de la FFT (15 auditions) et des cadres

méme, qui a trés probablement
alysé sa fabrication (a), sa diffusion

Faisant porter parallélement leur analyse sur
tait I'objet de plusieurs versions, les rappo
(b) et le but réel de son ou ses auteurs (c¥

1.1.1 Des sources mal identifides ™

presse et fait référence A des interviews d’élus
H, une copie des conditions générales de ventes (CGV)
a%%s et les principales affirmations qu’elle contient sur
_soyfcées sinon par la mention « plusieurs témoignages de
s laissent a penser qu’il existe depuis plusieurs années un

dirigeants ou d’anc
trafic.. » :

I est me e corps du texte que la note a plusieurs « auteurs ». Les rapporteurs
ont pr lauteur principal de la note, puis avec la personne que celui-ci a
men tant 'une de ses sources. R

Ce sonn€, M. Daniel Hette, secrétaire général de la FFT de 2009 & 2013, et président de
la liguétde Seine-et-Marmne, a clairement démenti, notamment lors d’un second entretien avec

porteurs, &tre la « source » du rédacteur de la note et indique ne pas le connaitre
davantage que comme un opposant notoire au projet d’extension du stade Roland-Garros.
Sur ce point particulier, qui fait actuellement l'objet d’un litige entre la FFT et M. Hette, les
rapporteurs ne disposent pas des informations suffisantes pour se prononcer. {ls observent
simplement que M. Hette, dispose d’une bonne connaissance des détails de la gestion
fédérale entre 2009 et 2012 dont il a été écarté, selon ses dires & partir de 2013, et qu’'il n"est
pas un soutien de I'équipe exécutive fédérale actuelle. Ces caractéristiques, connues de
nombreuses personnes 4 la FFT, font ainsi de M. Hette une « source » facile a désigner par
tous. Nonobstant et quelles que soient leurs motivations, les déclarations de M. Hette aux
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rapporteur sont apparues tout a fait fiables et circonstanciées aux rapporteurs: elles
conﬁrment une partle du contenu de la note anonyme et en premsent certams aspects. '

1.1.2 Diffusion de la note anonyme

L'ampleur et ancienneté de la diffusion de la note anonyme, aupres de la presse
notamment, a été confirmée par diverses sources au cours des auditions, par le directeur
général, M. Gilbert Ysern, notamment, qui a été contacté par des journalistes qui souhaitaient
uhe réaction sur certains éléments qui leur étaient parvenus concernant la FFT. Ces éléments
semblent clairement issus de la note anonyme. Celle-ci a certainement ét¢ transmise a la
presse en plusieurs étapes et sous plusieurs versions :

r

s dés lautomne 2014 certains des éléments qu’elle contient s
Mediapart qui interroge la FET a ce sujet ;

»  au cours du mois de janvier 2016 cette note est mentionnée p

Parisien, L’Eqmpe, Le Canard Enchainé);

1.1.3 Des objectifs de divers ordres

presse et aux autorites
tynaliste, de faire aboutir un
travail de recueil d’informations dans un contgxte Pagtic *._ %u la publication d’'un article

: tes juridiques de la FFT. Cette
it étre mise en regard du combat
ancien que cette personne mene contre di¥stade de Roland-Garros et du contenu
méme de la note anonyme dont ’éa%a : 5 nombreuses, disparates, peu sourcées
semnblent principalement destinégs a por’

levée I'hypothéque concernant la véracité des faits
Bger plus directement certains de leurs interlocuteurs.

s grandes fédérations sportives frangaises, a la fois par le nombre de
ts, son exposition médiatique et Vimportance de son budget.

% confrontée depuis quelques années a des défis importants, dont celui de
{i rang des Internationaux de France de Roland-Garros parmi les

au meillur niveau de I'étape parisienne du Grand Chelem questionnent aussi bien son
modéle économique que sa gouvernance.

Sur ce dernier point les tensions générées par la campagne électorale d’ores et déja ouverte
pour 'élection du prochain président de la fédération montrent les insuffisances du systéme
actuel.

14
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1.2.1 Une fédération sportive de premier rang confronté a des enjeux majeurs

Deuxieme fédération sportive francaise aprés la fédération francaise de football, la FFT
compte plus d’un million de licenciés, plus de 7800 clubs et bénéficie d’une exposition

médiatique exceptionnelle.

03/08/2004

Date de l'agrément ministériel

Président
Nombre d'élus au comité directeur

248 232
994

Les €lus et les salariés de la FFT portent avec un grand professionnalisme et beaucoup
d’investissement 'organisation des Internationaux de France de Roland-Garros. Ce tournoi

est une réussite francaise. Comme les rapporteurs ont pu le constater, il fait la fierté de ceux
qui participent chaque année & son succés. Cette véritable féte du tennis compte pour

e — .

beaucoup dans l'attachement que les élus et les salariés manifestent 4 I'égard de “leur”

fédération. Le tournoi de Roland-Garros fait partie du patrimoine sportif frangais au méme
titre que le Tour de France. Il est, comme celui-ci, un événement sportif mondial récurrent
avec cette différence, importante, que la FFT a gardé l'entier contréle de l'organisation de sa

15



compétition de référence et des revenus qui y sont attachés (entre 70 et 80 millions d’euros de
bénéfices par édition).

Cette particularité, facteur principal de l'aisance financiére de la FFT, a permis la mise en
place par cette fédération d'un modéle économique bien spécifique qui a des conséquences
multiples pour la fédération et ses licenciés. La redistribution des revenus générés par le
tournoi permet en effet a la FFT d’alimenter assez généreusement sa structure fédérale, ses
ligues, comités et clubs, de financer en grande partie la modernisation du stade de Roland
Garros, de promouvoir la formation et le haut niveau et de bénéficier d'une gestion trés
professionnalisée de cet ensemble.

1.2.2 L'extension du stade de Roland-Garros

L’aisance financiére procurée par le tournoi de Roland-Garros ests
fragilité.

Dépendant pour l'essentiel des revenus générés par les Interréati e France, la FFT est
mise en tension par tout ce qui peut impacter I'avenir de I'¢ %u Grand Chelem.

bles tels qu'une concurrence
écificité forte du tennis),
larrivée de nouveaux concurrents (nouve
géographiques ...), aussi bien que des
organisation qui ne tolére aucune erre
constitue de ce fait un enjeu crucial po

arges lié 4 la complexité d'une
modernisation de Roland Garros

de ce projet.
1.2.3 Lacampagne du futur président est engagée

yoland Garros apparait également comme un facteur essentiel
hance de la fédération. L/impulsion essentielle donnée par le
973-1989) concernant le déploiement international des Internationaux de
France
' eants actuels qualifiaient en 2014 comme étant cefui d'une « entreprise
tofessionnalisée au sein de laquelle les salariés ont un poids important.

pPmandat a eu pour effet de brutalement exacerber la tension entre ses successeurs
otentiels, dont l'actuel secrétaire général, M. Bernard Giudicelli et le vice-président M. Jean-
ierre Dartevelle.

g

La «crise du capitanat » de I’équipe de France de Coupe Davis, qui a marqué I'été 2015 et
s’est soldée par le remplacement de M. Arnault Clément par M. Yannick Noah, témoigne de
cette montée des tensions. L'exploitation de cet épisode confus au cours duquel aucun des
intervenants n’apparait tout a fait & sa juste place, a entrainé par la suite, en octobre dernier,
une rupture enire le président de la fédération et le directeur général, deux personnalités
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fortes qui entretenaient jusque la d’excellentes relations basées notamment sur un lien
d’amitié ancien.

La rapide mise a I'écart du directeur général sur certains dossiers, puis son licenciement
brutal, peuvent avoir temporairement des conséquences sur le fonctionnement de la FFT
dont il était un maillon essentiel. Il a, en effet, été & linitiative du renouvellement d’une
partie des cadres. Il dispose aussi d’une expérience reconnue, d’une grande maitrise des
dossiers de la fédération et d'un réseau relationnel développé, dans le monde sportif et au-
deld, tres utile au bon développement des projets de la FFT.

I a été signalé de fagon récurrente aux rapporteurs que ces chang
gouvemance de la FFT avaient entrainé une mamrruse progresswe du secrg tai

semblent pas de nature a favoriser dans 'immédiat la borfigreendite des principaux projets
{5 nsioh du stade de Roland-

Garros que le renforcement de la professmnnahsatlo tie Jb tien de la FFE ou le p1lotage

du haut niveau. Sur ce dernier point, qui concer€ trégd1 ;

de la FFT, V'action du directeur technique najie

en cause dans des conditions tres émblgu rtam uallte de ce DTN est trés largement

gémes’Constaté son implication tres forte et
8 orientations qu’il porte soient remises en

performante dans ses missions et s’éfannchy
date par les instances décisionnelles de la FFT.

cause alors qu’elles ont été actéeg
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2 DIVERS DYSFONCTIONNEMENTS ONT ETE CONSTATES

Au cours de leur mission les rapporteurs ont relevé plusieurs dysfonctionnements et
manquements a 1'éthique. Ceux-ci étaient, pour partie, évoqués dans la note anonyme dont
toutes les affirmations n’ont pas été corroborées. Les déclarations de personnes élues et de
salariés de la FFT lors des auditions et les documents transmis aux rapporteurs ont fait
apparaitre d’autres irrégularités. Méme si l'importance et la gravité de chacun de ces
manquements a la régle peuvent et doivent étre relativisés, il reste qu’ils forment un
ensemble qui ne correspond pas Al exigences attendues dans une structuge agréée, qui

reconnue d'utilité publique comme la FFT.

Ces dysfonctionnements concernent principalement la vente ou lgh, mij Wlispdsition de
billets pour le tournoi de Roland-Garros et le comportement daf pési la FFT dans
'exercice de ses fonctions. La réponse apportée par le premie h cercle® de I'exécutif fédéral a
ces difficultés met au jour ce qui apparait, du point de vue des rap rte' comme une autre

2.1 Larevente illicite et la mise a dlSpO itiordgt billéfs pour assister aux
Internationaux de France de tenni hg#Garros

2.1.1  Des faits plus ou moins anciens e #s différents degrés

Des billets pour assister au tournoi des B jpux de France de Roland Garros auraient

été vendus ou mis a la d1spos1t10n de Mifféreptes personnes privées représentant ou non des

sociétés commerciales par d’ 5‘__ ! (.'" frangals de premler Fefig et par M. Jean

7zt

Gachassin lorsqu’il était présta

6! eurs « del’ eqmpe de France de tennis et des personnahtes

"és;vi'eﬂl Internet, a des organisateurs de voyages anglo-saxons qui les
x-mémes dans des « packs» comprenant transport, séjour a Paris et
#fAssister aux rencontres a Roland-Garros. Ces ventes illicites, plus ou moins
tolérées par la FFT, auraient été mises au jour de fagon plus précise a partir de

\ 2010, le renforcement de la tragabilité des billets permettant I'identification des vendeurs.

Sous le pilotage actif, notamment, du vice-président en charge du tournoi, qui était alors M.
Bernard Giudicelli, la FFT a mis un terme a ces trafics et a encore renforcé les controles. M.
Giudicelli a déclaré aux rapporteurs lors de lentretien du 12 février 2016 avoir
personnellement recu chacun des auteurs de trafics. Il en a conservé la liste documentée dont
il a montré quelques extraits aux rapporteurs lors du méme entretien.
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Au-dela des déclarations orales regues par les rapporteurs un document conforte la véracité
de ces faits (annexe 3). Il s’agit de la copie, sans doute tronquée, d'un courriel confidentiel
adressé le 25/01/2016 par M. Giudicelli & plusieurs élus de la fédération qu'il consideére
comme ses soutiens en vue de la prochaine élection a la téte de la FFT. Ce message prépare
une réunion de ceux-ci, prévue pour se tenir en dehors de la fédération le 12/02/2016 avant la
tenue de l'assemblée générale de la FFT. Les rapporteurs n’ont pas eu l'opportunité
d’interroger M. Giudicelli sur le contenu exact de ce courriel. IIs en ont cependant regu copie
de différentes sources et n’ont pas de raison de mettre en doute a priori son authenticité. Ce
document mentionne notamment dans une partie qui débute par « Voici les faits » que le
secrétaire ‘geénéral avait, en mai 2010, « mis en ev1dence un véritable reseau drevente entre

les anciens joueurs de coupe Davis et des sutes amencams De grandsgomig, lennis
fi“ar@é"fé'"'c'ﬁ?culamnt sur des billets revendus ]usqu 4 30 f01s le prix. Bref, i‘;_,__‘ d-Ganrogravait

_ 4 leur valeur faciale. Elles représentent cependant un
b ef1c1ent car les acces au tournoi de Roland Garros sont rares

jes harges importantes, en contradiction avec le réglement général qui régit la
tion de ces places et au détriment des intéréts de la FFT.

Divers entretiens effectués dans le cadre de la mission de contréle avec des élus et des
salariés de la FFT confirment la réalisation de ces ventes de billets par M. Gachassin et
apportent des edauagés complementalres assez dlsparates sur les dates (avant ou apres
2010), les volumes (de la centaine a plus de 700) et I'hypothése d’un enrichissement
personnel (s'il est évoqué c’est pour souligner la médiocrité des gains ou des avantages
obtenus).

Le courriel du 25 /01/2016 de M. Giudicelli cité ci-dessus (annexe 3) apporte de nouveau une
forme de confirmation au caractére avéré de ces faits en mentionnant que « le 17 mai 2010,
nous constatons un dérapage dans la billetterie du cabinet de Jean [M. Gachassin]. Apres
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l'avoir mis sous contrble pour le tournoi de 2011 nous réunissons le comité de coordination le
9 juin 2011 pour statuer sur la situation sans Jean avec Hette, Malcotti, de Saint Martin, Miot,
Dartevelle [élus de ln FFT] et moi, ainsi que Ysern Botton et Fagniez [salariés de la FFT]. Les
faits étaient graves: Jean avait vendu sur son contingent & diverses connaissances dont
principalement un intermédiaire voyagiste environ 250 billets lequel organisait des voyages
packagés vers Roland-Garros. Il avait chaque année F'habitude de faire la méme chose quand
il était président de la ligue Midi-Pyrénées en leur cédant & la valeur faciale les 600 places de
la ligue.»

En tout état de cause les divers diéments recueillis dans le cadre de la missign de contrile

confirment les indications fournies sur ce point par la_note anonyme gDa ection
intitulee « Derapages,ﬁTTraﬁc de badges de RG>, la note anonyme indidye en .9 I ce

qui concerne Jean Gachassin, que le trafic de places pour le tournoi déiR ax; Js aurait
debadgls#t de billets
pig _ %&'ﬂmo Larroux)
devenue « Havas Voyages Midi Olympique Voyage Tarbes Verd, #larbes. En précisant
it « tommencé » sous la
009, la note anonyme
laisse supposer que ces agissements se seraient poursiivis- sravril 2009, c'est-a-dire une

Du point de vue des personnes enférd fles rapporteurs, ces agissements

¢s rapporteurs 1'existence de contreparties
jons, de repas, de voyages et de cadeaux. La

rrr—,

de leur auteur. Cependant il a été évi,

recues par M. Gachassin, sous fgrme

11 'agence de voyage du sud-ouest ont été confirmées
aux rapporteurs dan eur p i) ais pas dans leur volume, par M. Gachassin lui-méme.
M. Gachassin, a indigué qu'il, gnorait alors que Ie bénéficiaire de ces places, une de ses
relations, en f{ai%qi

R

aux rap orteurs que M Gach sin avait contmue 4 fournir apres 2011, sur une échelle plus

Thodests, “dés places a ses T tions  amicales,” dont™ certames sont pat ailleurs des
representants de soc1etes commerc1a1es o

Une note d'instruction datée du 04/05/2015 (annexe 4) destinée aux collaboratrices directes
du président de la FFT, responsables de la bonne marche de son cabinet, illustre la

2 Maitre Autain aurait déclaré, selon un article paru dans Le Canard Enchainé :«C’est une histoire
ancienne. Elle date d’il y a cinq ans. Mon client y a mis un terme.»
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permanence de ces dérives. Cette note est établie a la demande conjointe du vice-président
délégué, du trésorier général du secrétaire général de la fédération. Elle fait suite 3 une lettre
du 20 mars 2015 qui « pour éviter toute forme de débordement » demandait que la direction
générale exerce « une vigilance de tous les instants dans l'application des dispositions qui
régissent l'utilisation de l'ensemble des moyens mis au service de la présidence ». Le
dispositif général de la note conduit & une mise sous surveillance étroite du président.

Au point (3) de la note intitulée « Billetterie, invitations, loges et autres avantages matériels »
il est ainsi précisé que « la gestion de l'ensemble de 1a billetterie payante et des invitations
vous est confiée, sous I'autorité de Iererme [M. Botton DGA]. 1 vous appartlen d apprec1er la

sont destinés, saufs exceptions dans des limites raisonnables,
professionnelles » de la fédération. A l'exception des billets de lo
président doit étre strictement limité & sa famille et ses amis (2 i pute société
commerciale), et de rares situations particulieres que vous estjh
invitations doivent étre destinées & des personnes jugées utiles al
fédération. Il en va de méme des « cadeaux VIP », réserv: atioris professionnelles »

utiles aux intéréts ou a 'image
nquements qu’il convient de parer

& Orange et Ed a fait I'objet de la part de M. Gachassin. Des contreparties sous
e cadeaux ont également été mentionnées.

tranger » avec de considérables beneflces ou bien proposés a des agences de
publiques et des particuliers dans des conditions que la note anonyme ne précise

Interroge sur ces points par les rapporteurs, M. Gachassin a écarté Vhypothése d'un trafic de
badges commeLtant matériellement impossible car, nous a-t-l indiqué, les badges sont
ersonnalisés ». 1 a mdiqué par ailleurs que les fournitures de places, trés limitées en
szemment encore, davantage réduites, devaient &tre mises en lien avec sa
mission de représentation dans le cadre de son mandat de président, avec sa notoriété et
avec la densité de son réseau d’amitiés, notamment dans le monde du rugby. Il a ajouté que
™ les éventuels cadeaux ou invitations qui pouvaient lui &tre faits étajent liés & ces mémes liens
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d’amitié, a son passé de grand sportif francais et a sa notoriété et qu'il n"avait pas besoin,
pour obtenir cela, de construire, en quelque sorte, une relation d’échange basée sur la
fourniture de places pour le tournoi de Roland-Garros.

2.1.2 Des faits minorés

I convient de rappeler que la billetterie constitue un enjeu important et ancien pour la FFT. 1l
n’est fait ici état que des Internationaux de France de Roland-Garros car aucune mention
d’autres rencontres organisées par la FFT, comme par exemple le Master 1000 de Bercy, n'est
apparu a ce stade de la présente mission de confrole.

médias, le sponsoring, les opérations de relations publique
dérivés. Le maintien de cet équilibre se traduit, notamment, par
des billets.

sation, représente d’autres enjeux,
comme celui du maintien du caractére populaire gy, Roland-Garros qui est, aussi,
la féte du tennis francais. Il est important a ce, IR le meilleur accés des licenciés
1 Ofg; it la vente des places et leur échange
éventuel. La FFT bénéficlant d'une Fon wy? ministre chargé des sports pour

licenciés et au grand public d’assise
L’organisation du tournoi de RéTdid:g;

st au cceur de celle-ci comme le soulignent les
, que l'organisation des compétitions fait partie
icles 7 et 22).

pir vocation initiale de supports de relations publiques avec les
auxquels le président de cette fédération, comme d’autres élus de la

ation des faits fournie par le président de la FFT sur tout cela (2.1.1) doit étre mise
A des dispositions prises par la fédération concernant les trafics et reventes illicites
de billets depuis de nombreuses années. La FFT défend en effet avec constance son droit de
propriété, reconnu par la loi n°84-310 du 16 juillet 1984 modifiée (article 18-1)* sur les
compétitions qu’elle organise.

3 Le premier alinéa de l'article L 333-1 du code du sport prévoit notamment que : « Les fédérations
sportives, ainsi que les organisateurs de manifestations sportives mentionnés a l'article L. 331-5, sont
propriétaires du droit d'exploitation des manifestations ou compétitions sportives qu'ils organisent »,
ces dispositions s'appliquent a la billetterie, comme le confirme la jurisprudence (cf. notamment, TGI
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A partir de 2011 les dispositifs de contrdle sont renforcés, la tracabilité améliorée et la
surveillance aux abords du stade de Roland-Garros pendant le tournoi intensifiée. La
communication de la FFT relaie largement cette inflexion d’une politique de lutte contre les
trafics qui était antérieurement déja clairement engagée.

Les sanctions encourues on été alourdies par la loi du 12/03/2012 qui introduit dans le code
pénal des dispositions séveres * reprises en miroir dans le code du sport (article L 332-22).

Au demeurant ces reventes de billets contreviennent directement aux dispositions régissant
les ventes de billets (CGV, articles 6 et 14) et sont susceptibles de sanctions spécifiques
comme l'inscription sur un fichier spécifique d’exclusion (listes d’exclusions n

Au titre des « actes répréhensibles commis par les licenciés » les réglemexif
la FFT (titre quatriéme, chapitre 1, code disciplinaire, section II, article®85-7)
fait de contrevenir au CGV des billets commercialisés par la FFT adfc
tournoi de Roland-Garros, constitue un acte répréhensib
disciplinaires qui vont de I'avertissement a la radiation. Il en va'aj
de vendre, de proposer a la vente ou de fournir les me% en ‘i
plusieurs billets commercialisés par la Fédération » FToccasion deRe tournoi. Les mémes
dispositions s'appliquent aux associations affil{ot . #C€ QW concernerait également
directement M. Gachassin en tant que présidentde Tigue p fit de nombreuses années.

v joueur, champion de Lorraine et
gelix billets en 2015. Un président de
comité a pour sa part été sanctionné par Bamnd’i gibilité en 2013 pour la revente de deux
}ﬁillets. Le président de la FFT avait faitgppehde cette décision en demandant une peins

-lourde. Il n'a pas été suivi par 1o &g =

S

peine plus

Les rapporteurs proposen yehf, poursuivies les réflexions engagées sur la mise &

disposition, dans le cagfé,dés opérations de relations publiques de la FFT, des places pour les

Sl diffusion de véritables invitations, places signalées

Bratuites) quitte a les contingenter, apparait comme une piste

d’amélioratiof ehvisageabie? Une modulation du nombre de places allouées aux ligues
éu 8@ the autre voie de progres.

O, REG n° 02/08086, FFT ¢/ The Hospitality Group et Avis n° 03-A601 du 10.01/2003 du
hcurrence sur la méme affaire)

* Article 613-6-2 du code pénal (créé par loi n°2012-348 du 12 mars 2012 - art. 3) « Le fait de vendre,
d'offrir & la vente ou d'exposer en vue de la vente ou de la cession ou de fournir les moyens en vue de
la vente ou de la cession des titres d'accés & une manifestation sportive, culturelle ou commerciale ou &
un spectacle vivant, de maniére habituelle et sans l'autorisation du producteur, de l'organisateur ou
du propriétaire des droits d'exploitation de cette manifestation ou de ce spectacle, est puni de 15 000 €
d'amende. Cette peine est portée & 30 000 € d'amende en cas de récidive.

Pour I'application du premier alinéa, est considéré comme titre d'acces tout billet, document, message
|| ou code, quels qu'en soient la forme et le support, attestant de l'obtention auprés du producteur, de
l'organisateur ou du propriétaire des droits d'exploitation du droit d'assister a la manifestation ou au
spectacle ».
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2.2 L'exercice de la fonction de président

Ainsi, en poursuivant, semble-t-il aprés son élection a la téte de la FFT, ses pratiques
concernant les places pour assister au tournoi de Roland-Garros, M. Gachassin a montré qu'il
n’avait pas pleinement intégré la rigueur des obligations qui pesaient sur lui a ce titre et le
surcroit d’exposition lié & sa nouvelle fonction. Ce manque d’adaptation et de discernement
se retrouvent dans son comportement général tel qu'il a été décrit aux rapporteurs par
certains élus et dirigeants salariés de son entourage. La gestion de cetaspect de la
personnalité du président a eu des conséquences sur la gouvernance de laf :

ont souhaité placer leur réflexion.

e
2.2.1 Des comportements inappropriés et un manque. me?é récurrent

affaires sensibles de la fédération (au suyj
ressources humaines a propos de lice
comportements inappropriés en différe]

Dans une lettre adressée Ig 7 mar
fédération, il est fait péfrerige au cgmportement du président de la facon suivante : « Il est
fos investissements de toute nature consacrée a ce dossler®
es pourrait &fre remis en cause du seul fait de ton comportement. Cette
utant plus#Rbquante qu'elle fait suite a d'autres débordements de ta part, sur
; averti & plusieurs reprises, ce qui n'a manifestement, malgré tes

directeuf général une sorte de “mandat de surveillance” du président. Les termes qui sont
employés dans ce document ont attiré l'attention des rapporteurs, notamment lorsque les
auteurs de la lettre demandent au président d'avoir « une attitude en relation avec limage
que doit présenter en tout lieu et en tout temps le président de la fédération francaise de
tennis », ou bien la nécessité d’adopter « une conduite irréprochable dans le respect des
régles qui permettent la mise en ceuvre des obligations fédérales dévolues au président ». De

5 Celui de la modernisation du stade de Roland-Garros (ndr).
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telles formulations laissent entendre les problemes posés par le comportement de M.
Gachassin.

Clest sur la base du “mandat” conféré par cette lettre du 20 mars 2015 que le directeur
général adresse une note d’instruction aux responsables du cabinet du président. Dans cette
note du 04/05/2015, déja citée (annexe 4), il est ainsi demandé aux deux collaboratrices du
cabinet du président de lui rappeler, « si nécessaire », qu'il « doit respecter les demandes qui
ont lui ont été faites lors de la réunion du 24 avril dernier, en matiére de comportement

(consommation d'alcool, présence inappropriée, etc.) ».

Le courriel adressé principalement aux membres du comité stratégique le directeur
général le 4 octobre 2015 (annexe 5) 4 la suite de la “crise du capitanat’ de #égu '
de tennis contient des passages tout aussi explicites. Peuvent-étre relevd
M. Gachassin, des formulations sans ambiguité : «les carences def:

utes qu'il

commet trop souvent», «les carences (ou pire) du présidep écarts de
conduite de Jean », « les grandes faiblesses de notre président
La presse a, par ailleurs, relayé récemment un certain nectlotes concernant le

moralisateurs, qui accompagnent ces demi-révélafidhs, 4 redte au passif de la FFT un
préjudice d'image et & celui du président,
crédibilité.

2.2.1.2 Un manque de discernement ali

5), explicite et virulent mais confirmé aux
_ retiens, le directeur général décrivait « un

’permanente, un président & qui la DG et son
cabinet doivent trés souvént di o, un président a qui il faut cacher les informations
parcefju‘ll est terriblement bavard... ».

Dans ce méme courriel du 4 octobre™
rapporteurs sur le fond lors de.

Il est possible que ce discrétion imputé a I'actuel président de la FET ait conduit,
parmi d'autr i : de fait, M. Gachassin des procédures concernant le choix
féderation. C'est notamment le cas de la commission des choix des
urnisseurs® et de la commission de suivi du dialogue compétitif
place pour la modernisation du site Roland-Garros.

Jrécente et embarrassante de ce manque de discernement a marqué le
ee 2015. Le nom de M. Gachassin est en effet apparu, au cours du premier
$2015, dans une tentative de trafic d’influence concernant Iattribution des marchés
de travaux publics pour l'extension du stade de Roland Garros {annexe 7). A plusieurs
reprises M. Hervé Fleureau, en se prévalant de sa proximité avec le président de la FFT, s’est
manifesté auprés de responsables des entreprises de travaux candidates aux différents
appels d'offres lancés par la FFT pour I'extension et la modernisation du site de Roland

¢ M. Gachassin indique a ce sujet qu'il a, de lui-méme, choisi de ne pas en étre (cf. annexe 8) mais
plusieurs interlocuteurs ont précisé aux rapporteurs que sa participation A une telle instance n’aurait
pas été envisageable
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H
| Garros. Ce méme “intermédiaire” aurait organisé au moins un contact entre un représentant
de Ventreprise VINCI et le président de la FFT.

Questiorné sur ces faits par les rapporteurs, le président de la FFT a confirmé les
agissements de M. Fleureau, qui faisait partie de son cercle de relations en tant qu’ancien
joueur de rugby. Il a reconnu que M. Fleureau avait cherché a l'approcher et a le mettre en
contact avec des responsables de sociétés de travaux publics. M. Gachassin a indiqué que
cette tentative de trafic d’influence avait rapidement tourné court dés lors que, éclairé sur ces
agissements, il avait cessé toute relation avec M. Fleureau.

de ses amitiés.

Cependant il apparait que cette ““non-affaire” soit allee assez loing
C’est, selon ses dires, le directeur général qui a été avisé des a %
un de ses contacts professionnels dans une des entreprises
déja bien identifié par M. Ysern en tant qu’intervenant " 351

portg ce courrier, au ton trés singulier, suggére que l'attitude de M.
i51e tentative de trafic d'influence n'a pas été aussi passive que

ulignent sa « proximité avec Fleureau », qu'il voit et avec lequel il
dans le cadre d'une relation au sujet de laquelle il a fourni des

signataires de cette lettre le président est « coupable », au moins par inconséquence,
d’avoir ehtretenu cette relation avec M. Fleureau compte tenu de sa position de président au
sein de la fédération. Ils précisent avoir appris que le président avait été amené a rencontrer
« au moins un collaborateur » d'un des trois groupes de travaux publics en compagnie de ce
méme M. Fleureau. Les auteurs de la lettre soulignent que « tout ceci est de nature & nuire a
la Fédération et & ses autres dirigeants, élus et salariés, non seulement pour les raisons
morales, d'image, politiques et économiques, indiquées ci-dessus, mais aussi sur un plan

7 Le vice-président, secrétaire général et le trésorier général ainsi que le directeur général de la FFT et
les deux adjoints.
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pénal, car c'est bien de cela qu'il s'agit ». Ils se démarquent clairement de leur président en
signalant qu'ils refusent « évidemment étre mélé A [ses] agissements et aux infractions [qu il
a] pu commettre » et lui demandent d'éviter « désormais tout comportement répréhensible
dans l'exercice de [ses] fonctions ». Ces différents éléments ont été confirmés aux rapporteurs
lors de plusieurs de leurs entretiens avec des élus et des salariés

M. Gachassin a pris le soin de répondre a ce courrier, le 29 avril suivant, en adressant une
lettre & chacun des signataires de 'envoi du 7 mars précédent. M. Giudicelli a remis a la
mission une copie de ce courrier (annexe 8). M. Gachassin y expose l'argumentaire qu'il a
présenté aux rapporteurs en évoquant la modestie de ses liens d’amitids avec M. Fleureau, sa
neutralité par rapport a la procédure d’appel d’offre et la possible manipula On,
étre I'objet de la part de ce méme M. Fleureau. En fin de courrier il éx lie, yur plieux
I'écarter, 'hypothese d'un dépbt de plainte 4 I'encontre de ce dernier. &~ B . B

2.3 Le choix des accommodements

Dans « I'intérét supérieur de la fédération » le premier cercle de
manquements, a opté, non sans débats, pour le silence. S R
eu des conséquences en termes de gouvernance dontde fonchignne
dispositions statutaires. T ’

2.3.1 Une transparence incertaine

Selon certains interlocuteurs des rapporfet
avant méme son élection. Mais c’est,ém
véritablement mis au jour, notammeén S
a informé de ces faits le directetimgé
vice-président en charge dugee and Garros (et actuel secrétaire général). Ont été
informés également par suite WMh, Jean-Pierre Dartevelle (vice-président depuis 2009),
FENg &) 2009 a 2012), Dominique Malcotti (trésorier général),

_ i ‘nétakajoint) et Christophe Fagniez (directeur général adjoint).
Ces responsables ont cision, qu'il faut replacer dans son contexte, de ne pas révéler
£ t el fédération » ainsi qu'il a été indiqué de facon récurrente aux

Y qui impliquaient par ailleurs d’autres personnes, auraient cessé pour
I%lu ®yurnoi. Concomitamment une «amnistie générale » était décrétée comme
¢ MY/ Gitddicelli aux rapporteurs et comme le confirme son courriel déja cité du
. 3) : «Dans le méme temps nous déciddmes une amnistie générale pour
\ tous les faits constatés ».

Les principaux responsables de la FFT ont par ailleurs mis en garde a plusieurs reprises le
président au sujet de ses problémes de comportement en soulignant les risques liés a ce type
de situation. Mais, quelles qu’aient pu étre les conséquences de ces comportements
inappropriés en terme d’image ou de rendez-vous manques, par exemple, rien ne semble
avoir été évoqué devant le bureau fédéral.

Pour ce qui concerne la tentative de trafic d’influence, il apparait que les faits, connus dans
un premier temps d’un cercle restreint de dirigeants, n’ont été portés a la connaissance de la
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majorité des membres du bureau fédéral qu’assez tardivement, en juin 2015, pendant le
tournoi de Roland Garros La situation a été presentee sans grande precision aux des élus du

sux d’entre eux, MM Alaln Bossard et Frangois ]auffret) a
["occasion de deux MOM informelles ad hoc. Le président aurait été avisé que le
bureau fédéral avait été tenu informe.

/| Ces réunions ont été orgamsees selon ce qui a été indiqué aux rapporteurs, parce qu gi
devenait difficile pour le premier. cercle de continuer a porter la responsabilité des décisions
alors prlses de ne pas donner ‘d‘autres suites a cette affaire, de ne diffuser aucune

information et de ne pas partager ces mémes informations avec les instances d1 rigeantes.

lettre indiquent, d'une part, se voir « contramt ‘
entreprendre» a l'encontre du président, et, d"autre patt,

este d’actualité comme en
T Gldlcelh (annexe 3): «Les faits

aucun enrichissement personnel de
aly le dossier est pénalement vide ». Les

placeans 1e B
i FSid enf actuel et ses manquements ont eu sur les conditions de I'exercice de son

de M. Bimes, précédent président de la FFT, condamné pour prise illégale d’intérét en 2009.
Le choix de M. Gachassin pour lui succéder était a la fois destiné a éviter I'arrivée a la téte de
la fédération de ceux qui constituaient antérieurement son « opposition », et a restaurer
I'image de la FFT aupres des licenciés, des partenaires de la FFT et du grand public. Déecrit
comme un homme de terrain, doté d’un grand sens du contact, M. Gachassin®, qui était vice-
président aux cotés de M. Bimes depuis 1997 dispose par ailleurs d’une notoriété sportive

s M. Gachassin est président du comité départemental des Hautes-Pyrénées de 1984 al990, vice-
président de la ligue Midi-Pyrénées de 1993 a 2009, vice-président de la FFT de 1997 a 2009.
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qui lui ouvre de nombreuses portes. Son réseau relationnel étendu est apparu, a raison
semble-t-il, comme un atout pour conduire les chantiers importants de la période qui
s’ouvrait en 2009,

C'est ainsi M. Gachassin qui fait venir M. Gilbert Ysern au poste de directeur général, les
deux hommes, tous deux originaires du Sud-Ouest de la France, se connaissant de longue
date non seulement gréce au tennis (Gilbert Ysern a oté notamment un arbitre international
réputé et un salarié de la FFT pendant la présidence de Philipe Chatrier), mais également du
fait de leur intérét commun pour le rugby (Gilbert Ysern a dirigé le Racing-club Narbonne-

Meéditerranée).

La plupart des personnes entendues par les rapporteurs ont d’ailleurs sof
qualités relationnelles de M. Gachassin. Trés présent dans les clubs, 41
président apprécié par les licenciés qui donne une image chaleureu

=

1852 T'écart de 151\;
enu des décisions | |
et aSpect (annexe 5) qui
tuellement, malgré la
feyyrs de la mission, dans leur
mpulsion, de reporting ou de

Mais il apparait également que M. Gachassin a &té progressiy
él conduite de dossiers importants afin, notamment, qu’il o’ ébruit
\importantes. Le courriel du 04/10/2015 du directeur gén

‘a été confirmé par de nombreux interlocuteurs des.#5)
« reprise en main » annoncée en décembre 2015, led
ensemble, ne signalent pas le président comme
décision.

2.3.3 Uneinstrumentalisation des fai

Au-dela des manquements constaté rapperteurs souhaitent attirer attention sur
) pte situation de relative faiblesse du président
Dy (annexe 5) illustre le peu de cas qui est fait du
5. Le méme manque de respect pour la fonction et
robleme dans le fonctionnement de n‘importe quelle
"des différents documents déja cités adressés par les élus

du premier cercle & MiGachassin pour le réprimander.

l'exploitation par son entourag i

président par le premier de se
’homme, qui ne peujs

ansjson mandat ont été évoquées 2 plusieurs reprises au sein du premier

et responsables de la fédération. Ce fut notamment le cas lors de la

es de billets et lors de la mise au jour de Ia tentative de trafic d’influence

eureau. En définitive cette perspective d’un départ imposé au président a

ssee, dans chaque cas semble-t-il pour des raisons différentes et pas toujours par les

mémes personnes. Ces débats ont créé des tensions et pesé sur la cohésion de I'équipe
dirigeante.

Cette posture s’est également accompagneée d’une instrumentalisation plus ou moins
importante des manquements du président. Des faits mineurs, parfois liés 4 la bienveillance
naturelle de celui-ci, apparaissent ainsi exagérés dans leurs conséquences et leur simple

révélation a'pu paraitre dés lors constituer une menace. Les informaiions concernant ces
difficultés ont été diffusées de fagon trés différenciée et les instances é[ués n’ont pas été, de
fait, assocides aux de décisions prises pour y parer. Ce processus a permis & quelques

P e e it et s e,
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personnes d’écarter le président, de fagon plus ou moins justifice, de la gestion des dossiers
et d’assurer l¢ pilotage de la fédération sans en avoir véritablement requ mandat.

—

Il est revelateur a ce sujet d’observer que certains faits qualifiés de « graves» par nos
interlocuteurs n’ont pas entrainé de prise de décisions correctives réelles mais simplement
des accommodements. La reconduite de M. Gachassin dans son mandat est une autre
illustration de ce fonctionnement. Interrogés par les rapporteurs sur ce point plusieurs élus
ont mdlque qu'ils n’étaient « pas préts » en 2012 pour prendre le relai du président sortant.
La notion de «l'intérét supérieur de la Fédération », si souvent mise en avant, apparait la
encore quelque peu malmenge.

',="- L’adoption
1 fé¢dération francaise

Témoin de cette gouvema " pa Hicipative qu1 privilégie l'efficacité, le comité stratégique ou

¢ ¢ Tus (président, secrétaire général, trésorier et vice
président délégué) o lari d (directeur général et directeur généraux délégués), a
assuré pendant 1es L;;__ ieres années le role d’antichambre du bureau fédéral en
préparant les gPmcipatiugdgssi

et urgentesgertfre deyx réunions de cette instance. Ce comité, excluswement masculm, qui
n’est pass] par leg statuts, joue un role 1mp0rtant dans les décisions sans qu’apparaisse

on. Elle pilote non seulement la gestion courante de cette puissante structure
ais aussi les dossiers majeurs que sont pour la FFT I'extension du stade de Roland
Garros et la modernisation de la fédération a I'horizon 2020.

2.3.5 Les tensions se sont renforcées dans le cadre de la lutte actuellement en cours
pour le pouvoir au sein de la FFT

Le directeur général a été, a partir d’octobre 2015, mis en situation délicate a la suite de
I'envoi aux membres du comité stratégique, hormis le président, d'un courriel (déja cité,

9 Article L 131-8-1 du code du sport
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annexe 5) dans lequel, notamment, il dénoncait la maniére dont avait été géré le dossier du
_capitanat de l'équipe de France. Il soulignait que des responsabilités importantes, voire
| excessives, lui avaient été conférées en tant que directeur général par les élus au fil du temps,
et qu'il lui était fait reproche désormais, avec beaucoup d’inconséquence et peu de mémoire,
d’exercer un trop grand pouvoir.

Dans ce méme courriel M. Ysern critiquait violemment les carences du président dans des
termes qui témoignent au minimum d’une certaine perte de reperes. Ce document qui
exposalt considérablement son auteur alors qu’il était percu, a tort ou a raison, comme un
rival potentiel pour I'élection du prochain président, a été rapidement exploité, contre 1u1 Le
courriel en question a ainsi été porté a la connaissance de M. Gachassin. Celyi-¢

le secrétaire general ,\M GludlceHD‘a effectue une mise au point sév

président et du secrétaire general agissant sur sa deleatlon

[} gestion quotidienne, il a Vil $65 capacités d’lmhahve ., Je \oStreindze.
11cenc1e dans des conditions non conformes aux status .eratlon qui font débat au sein
du bureau fédéral \ "R, -

Ce licenciement, conduit de fagon brutale et i : :":;_ I‘:f'. ¢ certains des salariés et des

élus rencontrés depms par les ragporte;ur

P —

La note anonyme transm 5 pointe les éléments de train de vie dispendieux du
€nin fjnotamment qu’il bénéficierait de défraiements indus.
Certains aspects de ci S sont, en l'état, difficiles a vérifier. A la suite de premiéres
revelatlons pa es - a pgesse concernant les agissements de M. Gachassin, différents

dasfutelle de I'Etat, bénéficiant d’un agrément et d'une délégation, participant a
d"une mission de service public.

Il apparait, a cet égard, que si la rétribution du président, bien que décidée par les instances
de la FFT, respecte formellement les textes en vigueur, sa motivation méme, au vu des
constats effectués par ailleurs, pourrait faire 1'objet d"une réflexion complémentaire.

3.1 La «liste civile » du président de la FFT

Les normes de remboursement des frais de séjour et de déplacement des élus de la FFT sont
définies avec précision par son réglement financier. Le directeur financier a remis aux
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rapporteurs un document daté de 2006 et actualisé en juin 2009. Ce réglement comporte une
section de 15 pages, actualisée en 2009 intitulée « frais de déplacement des dirigeant FFT ».

Concernant ceux-ci les principes généraux sont les suivants :

» les frais supportés par les dirigeants dans le cadre de leurs missions et des réunions
fédérales leur sont remboursés selon un baréme établi en fonction de leur statut
(président, membres du bureau fédéral et chargés de mission, membres du comité de
direction, autres élus) ;

» les remboursements sont effectués par le service comptabilité et chaque réunion

fédérale doit donner lieu a letabhssement d'une fem]le d émargemen

le cadre de sa mission fédérale ;
la prise en charge de ses déplacements daf

] eﬁses lides au président et & son cabinet doivent étre
réalisées dans le respect de lafp « achat » de la fédération et sont contrdlées par la direction
financiére. L'ensemble des,dé fites & la liste civile du président est plafonné au montant
fixé lors de l'élaboratipn d k edéral voté par le bureau fédéral, le comité direction et

: :: res

: stdent et ceux de son épouse entre Bagnéres-de-Bigorre et Paris ne sont-
trectement par la FFT, ni remboursées a I'exception des périodes des épreuves
d Cup lorsqu'elles se déroulent a Paris et des trois semaines du tournoi de

1 Conformément a la régle définie par l'administration fiscale, les frais de déplacement de son épouse,
quand elle I'accompagne, sont pris en charge lorsque le président « représente la FFT a l'étranger,
pour des manifestations lices a la pratique du tennis, ou en France, lorsque la FFT recoit des
delégations étrangeres » (4 titre de régles pratiques les manifestations retenues sont les suivantes : les
quatre tournois du Grand Chelem, les rencontres de Coupe Davis et de Fed Cup, les assemblées
générales de Tennis Europe et de I'ITE).

't La mise a disposition de ce second véhicule, qui peut faire 'objet d'un usage privé, est valorisée en
avantages en nature fiscalisés en sus de la rémunération nette du président.
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Dans le cas ol le président se déplace directement de son domicile de Bagneres-de-Bigorre, ou
retourne directement & ce méme domicile, sans passer par Paris, ce déplacement doit &tre remboursé
sur la base du justificatif produit, en limitant néanmoins le montant remboursé au coiit qui aurait été
supporté pour un « départ Paris » et/ou un « retour Paris » si celui-ci est inférieur.

A titre de comparaison, on peut rappeler le traitement des « autres dirigeants », précisé par la
méme décision du comité de direction :

* le secrétaire général et le trésorier général disposent chacun de l'utilisation d'un
véhicule officiel pour leurs déplacements fédéraux et également d'une carte bancaire
qui leur permet de régler les dépenses entrant dans le cadre de leur miggion fédérale ;

* l'ensemble des dirigeants lorsqu'ils sont membres de délégations offfe]
désignées en bureau fédéral, bénéficient sous condition d’une p

Les éléments transmis aux rapporteurs concernant les . Binet », présentées de
fagon trés agrégée, sont difficiles & exploiter en I'état. '

du 13/04/2013 comme le prévoit

28/03/2013 et votés par le comité de dire :
; lloués dans ce cadre respectent les

Iarticle 14 des statuts de la fédération®
seuils définis par le code général deé’
ge, ants (trois, en l'espéce) au regard des
dispositions de ce méme code e tian agielle doit étre replacée dans son contexte.

12 Ceux-ci ne sont pris e 2 ' ion des quatre tournois du Grand Chelem, des rencontres
de coupe Davis et de Fe¢d Cup mblées générales de Tennis Europe et de FITF.

JEL Y _ ghon peuvent recevoir une rétribution a raison des fonctions qui leur
sont confiées, a i la Fedération dans les limites en nombre, en montant et selon les modalités
61-7-1°-d du code général des impdts et 242 C du code général des impbts,

ux tiers des membres présents et prennent effet rétroactivement au premier jour de
en cours,

comité dé direction ne peuvent recevoir de rétribution  raison des fonctions qui leur sont confiées a la
Fédération. Des remboursements de frais sont seuls possibles soit sur justificatifs, soit selon un baréme
fixé sur décision du Comité de direction.

Le Comité de direction peut vérifier les justifications présentées a l'appui des demandes de
remboursement et doit statuer sur ces demandes hors la présence des intéressés.»

' En vertu de l'article 261-7-1°-d du code général des impbts, les associations peuvent sous certaines
conditions rémunérer jusqu'a trois dirigeants sans que le caractére désintéressé de leur gestion soit
remis en cause. La rémunération versée & chaque dirigeant ne peut dépasser, mensuellement, trois fois
le plafond de la sécurité sociale. La rémunération & prendre en compte comprend les salaires
proprement dits, les honoraires, les avantages divers, les cadeaux etc. & l'exception des
remboursements de frais justifiés.
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3.2.1 Desmodalités de rétribution régulierement décidées

M. Gachassin, élu en 2009, avait indiqué lors de sa campagne qu'il ne souhaitait pas
percevoir d'indemnités en contrepartie de l'exercice de son mandat. Ce positionnement
personnel marquait une rupture avec les choix de son prédécesseur contraint de se retirer &
la suite de révélations concernant les profits personnels qu’il avait retiré de l'exercice de son
mandat de président de la FFT.

Cependant M. Gachassin, comme il I'a indiqué aux rapporteurs, n’envisageait pas non plus
que l'exercice de son mandat pése in fine sur le budget familial. I1 ne souhaitait pas non plus
déménager pour s'installer a Paris. Pour permettre que les frais de glé’lacement et
d’ hebergement de son epouse soient couverts par la FFT il était donc nécessk

%%;%ment ne

e calcul du

7 de supporter sur ses deniers
les déplacements entre son

5 Selon l'administration fiscale il apparait que les frais pour «convenance personnelle» sont
requalifiés en salaire ; or le fait de conserver son domicile 4 Bagneres-de-Bigorre alors qu'il exerce son
mandat & Paris constitue, de la part de M. Gachassin, une décision « pour convenance personnelle ».
« En effet, ladministration fiscale considére que ses frais de séjour & Paris sont uniquement dus au fait
que le président a désiré conserver son domicile a Bagnéres-de-Bigorre alors que sa seule activité se
trouve i Paris. Le seul moyen de compenser ces frais réside de ce fait dans le versement d'une
indemnité soumise & charges sociales et fiscalisée » Extrait de la décision du comité directeur du
13/04/2013 concernant la liste civile des dirigeants de la FFT» Document remis aux rapporteurs par la
DAF
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3.2.2  Un contexte particulier

Le président de la FFT est appelé a jouer un role de représentation important dans un
environnement sportif spécifique qui s'appuie sur une tradition bien ancrée de relations
publiques ou l'élégance et la distinction occupent une place importante. A cet égard les
conditions matérielles réservées au président de la FFT participent directement (par le
traitement de ses hotes, par exemple) et indirectement (par son statut, I'image qu’il renvoie)
a la communication externe de la fédération.

Par ailleurs, a titre de comparaison, il peut étre rappelé que la « liste civile » du prédécesseur
de M. Gachassin prévoyait un traitement de 5000 € nets par mois sur 13 pg
disposition d’une carte de crédit « pour régler les dépenses entrant day, le® adre ge sa
mission fédérale, la prise en charge des billets d’avion pour ses déplacerfiénts jet cetix,de son
épouse dans le cadre des déplacements fédéraux « tant en Frag ée) g ger » et

l'utilisation « dans le cadre de ses missions » des « voitures gfficielle$y fédération
(Peugeot et Mercédes)!s ». :
La « liste civile » de I'actuel président, dans les montants giiée ése te, semble répondre

a une forme de nécessité et s'inscrire dans une conti
ambiance générale d’aisance financiere, celle d’une f _ :
rémunére trés correctement ses cadres. Cestplinétre, ce pontexte que pointe la note
anonyme transmise a I'lGJS lorsqu'elle évptfy e iSten@® de notes de frais élevées au
bénéfice du président et la mise & dispositj fitde dBux voltures pour celui-ci.

Nonobstant, les rapporteurs s'jsite
rémunération versée ou sur_je
la démarche qui a conduit

dtériels mis a la disposition du président, mais sur
ination et sur leur justification de principe.

: BAPPOIf aux remboursements, soulignait que le fait que le domicile de
i soit_situd Bagnéres-de-Bigorre ne pouvait étre considéré comme une
1SgP1l Résultait d’un choix du président qui n’a pas d’autre activité salaride.
10k pour convenance personnelle » qui I'a conduit & ne pas s’installer a
2¥ge son élection 3 la téte de la FFT. Il n’'apparaissait pas possible en
defrayer pour des déplacements réguliers vers Paris ainsi que des séjours
ju eIt salarié. L'impossibilité de prendre en charge, les frais de déplacements et de
d8A’épouse du président relevaient de cette logique mais d’abord du fait que la FFT

avait porté a sa téte un président et non pas un couple présidentiel”. Diverses exceptions,

¢ La partie (2) du réglement financier de la FET, section «frais de déplacement des dirigeant FFT »,
définit les modalités de rétribution et de traitement des frais du président de la FFT pour le mandat
2005-2009.

7 «Sur le plan des principes, il me parait important de rappeler que les frais de voyages et hotel
exposés pour le conjoint du président de la FFT, n'apparaissent pas, a priori, strictement inhérents ala
fonction ou a I'emploi du président lui-méme » ; extrait du courrier du 09/06/2009 de la DGFP/ DNVSF
adressé a Maitre Baquian, avocat  la Cour, intervenant pour la FFT
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clairement déterminées, i ce principe général étaient acceptées par l’administration fiscale ;
elles reposaient notamment sur la fonction d’animation et celle de représentation ainsi que
sur la présence « réciproque », ou non, de conjoints des représentants des autres délégations
invitées ou accueillantes.

Pourtant le calcul, et la justification auprés du bureau fédéral et du comité directeur reposent
sur un raisonnement qui ne tient pas compte de ces limites et qui consiste, précisément, a
justifier le principe et le montant de la rémunération du président par la nécessité de faire
couvrir ses frais de déplacement et de séjour pour une année compléte ainsi que ceux de son
épouse a Paris par la FFT.

du 21/02/2013 du directeur financier au trésorier général qui pré
rémunération maximum possible pour le Président » : e

fagon suivante : Transport : Vol Paris / Pau - aller / retour POtz p
Hotel (Claridge) : 3 nuits 630 €

Soit par semaine : 1 070 €

X 52 semaines : 55 640 €

r la position de l'administration fiscale n’est pas simplement la
dpisme contraignant et punitif. Les indications fournies par les services
Ya#Prise en compte des intéréts de la FFT en tant que personne morale et

sfirs ont interrogé plusieurs intervenants salariés et €lus sur ce point. Ceux-ci se
chés derriere la décision prise par les instances élues concernant la « liste civile »
du président. Mais, selon les rapporteurs, le fait que ce dispositif ait fait 'objet d'un vote
régulier ne répond pas a toutes les interrogations : ce qui motive la décision n'est pas, ici,
indifférent, spécialement pour ce qui concerne le président d’une structure sans but lucratif
qui participe 4 'exécution d’une mission de service public et bénéficie d’une délégation. De
ce point de vue, il paraissait plus simple de fonder cette décision de rémunération sur le fait
que la FFT est une fédération sportive importante appelant un investissement exceptionnel
de ses dirigeants.
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Ainsi cette décision apparait-elle formellement solide aux rapporteurs a condition de ne pas
questionner ses attendus. En effet, comme il est dit ci-dessus, la seule justification de la
formule adoptée, cest a dire de salarier le président pour tel ou tel montant, était de pouvoir
ainsi lui permettre de faire couvrir ses frais et ceux de son épouse par la FFT alors méme
qu’il est clairement expliqué dans plusieurs courriers de I’administration fiscale que ces frais
ne doivent pas étre pris en charge par la FFT. A ce méme titre la mise a la disposition du
président d"un véhicule 4 son domicile ne semble pas s'imposer d’elle-méme. L'usage de ce
véhicule n'a pas fait 'objet de contréle par les rapporteurs.

3.3.2 Laprise en compte exhaustive des conditions qui régissent la rémunération des
dirigeants associatifs .

FFT ne semblent pas correspondre pleinement aux conditions défifs
matiere de rémunération des dirigeants associatifst,
Il peut étre utile de rappeler, a ce stade, que la FFT est une fédo) on sperti
association régie par la loi du ler juillet 1901 relative au contrat
apparait comme un organisme sans but lucratif (OSBL) et n'est
La détermination du caractére lucratif de son activité se faf}
le caractére intéressé ou non de sa gestion, sur sa situa

deux ou plusieurs personnes mettent en comm
leur activité dans un but autre que de partags

¥e désintéressé de la gestion d'un organisme figure
&a titre bénévole par des personnes n’ayant elles-
intérét direct ou indirect dans les résultats de
nigg certains dirigeants ne remet pas en cause le caractére
donditions sont remplies. Il convient pour cela d'examiner un
gilels figurent, notamment, la rémunération des dirigeants de

Parmi les éléments qui conditionnent le
celui-ci : l'organisme doit étre géréigitng el
mémes, ou par personnes ipteTp
l'exploitation. Toutefois la ré

qui leur sont procurés.

ue president de la FFT fait, bien siir, partie des dirigeants qui peuvent étre
ation. La définition fournie par la «liste civile » de cette rémunération

prévoient les textes qui font référence aux salaires, honoraires et avantages
en nafure, et aytré§cadeaux, ainsi qu'au remboursement de frais dont il ne peut étre justifié qu'ils ont
ilisés confprmément i leur objet. Comme en témoignent les rapports du commissaire aux
jus#tication de ces frais fait I'objet d'un suivi attentif et de demandes complémentaires de
tion des finances et du service comptabilité en cas de manquement.

la part'de | direc

La décision prise par la FFT de rémunérer son président est sans conséquence sur le caracteére
désintéressé de sa gestion si elle respecte un certain nombre de regles concernant la
transparence financiere, le fonctionnement démocratique et l'adéquation de la rémunération
aux sujétions du dirigeant concerné. Les conditions relatives 2 la transparence financiére et
au fonctionnement démocratique semblent respectées, sous réserve de ce qui a été relevé ci-

18 Notamment B.O.I. N° 208 du 18 décembre 2006 [BOI 4H-5-06], chapitre 1, section 1, sous-section 1;
III, (26) sur I'adéquation de la rémunération aux sujétions des dirigeants
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dessus. Pour ce qui concerne l'adéquation de la rémunération a la sujétion, elle est réputé
acquise si :

» la rémunération versée est la contrepartie de l'exercice effectif de son mandat par le
dirigeant concerné ;

» la rémunération est proportionnée aux sujétions effectivement imposees au dirigeant
concerné, notamment en termes de temps de travail ;

* Ja rémunération est comparable a celle couramment versée pour les responsabilités
de nature similaire et de niveau équivalent ;

= les régles d'encadrement des cumuls sont établies par I'organisme.

rétribution.

La lecture des statuts de la FFT ne permet pas de de i
dévolues au président.

des attributions de I’assemblée générale;
fédéral (article 19).

A 1'artic1e 17 des sta
slé bureau » et qu'il « anime et dirige les activités du comité de
jurs la fédération dans tous les actes de la vie civile et devant toute
itire ne action en justice « qu'aprés autorisation du bureau fédéral » sauf
. de cas durgence l1es aux compehhons hypotheses dans lesquelles « 11 rend

w€s. 1l peut donner délégation dans certaines conditions et donner pouvoir a un
A représentation en justice. L'article 19 des statuts relatif au fonctionnement et aux
Juredu fédéral prévoit que le président convoque le bureau et qu'il peut adjoindre a
" €juge utile, toute personne afin qu'elle assiste avec voix consultative a la séance. Il est
égalemerypmentionné que le bureau peut lui déléguer, comme au secrétaire général et au trésorier
général, le pouvoir de nommer et révoquer le personnel de la FFT.

Le régime des incompatibilités concernant le mandat de président de la FFT est définit a l'article 15-1
des statuts et conduit a écarter tout lien entre l'exercice de ce mandat et une responsabilité dans une
société ou entreprise que la FFT ou ses structures affiliées pourraient étre amenées a faire travailler. La
vacance du « poste de président » est organisée par l'article 18 qui garantit la continuité de I'exercice
du mandat.

Il est mentionné a l'article 2 des réglements administratifs de la FFT que le président « a un rdle de
coordonnateur et d’arbitre » et qu'avec « l'accord du bureau fédéral, il peut fixer a chacun de ses
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membres des responsabilités précises ». A ce titre cest lui qui propose au bureau fédéral la
responsabilité des secteurs d'activité pour les vice-présidents. Dans ses fonctions d'animateur et de
coordonnateur il est secondé par le secrétaire général. Clest également lui qui propose la nomination
des directeurs qui est a la décision du bureau. Ces directeurs rendent compte de leur activité au
président ainsi qu'au bureau fédéral.

Il apparait ainsi que le président de la FFT dispose, sur le plan institutionnel, d'une certaine
latitude d'appréciation sur le réle qu'il peut choisir d'avoir au sein de la gouvernance de la
fédération. M. Gachassin s'est exprimé a ce sujet pour donner sa conception du « métier de
président ». Par exemple en 2012, dans une interview a Rugbyrama, a la question « Une fois
arrivé a un poste a responsabilité, n’avez-vous pas été tenté d’exercer vous aud si cette forme
de pouvoir absolu ? [celle du président Ferrasse], M. Gachassin répond aihsi @
plaisantez. Je m’appuie sur mes vice-présidents en qui je fais enhereme-
mois, nous faisons un point sur les dossiers en cours »

Cette prise de distance est diversement ressentie. Pour résumepJeur-analyseSur I'exercice de
son mandat par l'actuel président, plusieurs 1nter10cuteurs - miskion
indiqué : « on n'a pas de président ». ™ :

id'Orie gouvernance bien particuliére dont 'analyse sera
Ces considérations sont toutefois a mettre en regard des

indiqye alix rapporteurs a plusieurs reprises, dans le cadre de la mission, que le
tactuel de FFT avait été, du fait de son manque récurrent de discrétion et de
ent, écarté de la gestion effective de nombreux dossiers majeurs de la fédération au
cours de son premier mandat et, de ce fait, rapidement moins sollicité dans I'exercice de ses

fonctions de président.

Le dispositif concernant la rémunération du président actuel de la FFT, bien qu'il ait été acté
et vote par les instances fédérales en conformité avec une lecture formelle des textes, ne
reflete donc pas, selon I'analyse des rapporteurs, une prise en compte attentive des intéréts

de la fédération.
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CONCLUSION

Les prémisses des difficultés que rencontre la FFT actuellement étaient en partie identifiables
détectables des 2014. Les rapporteurs sont intervenus dans une situation déja nouée par les
ambitions et les rancunes. Celles-ci ont favorisé 1'expression de plusieurs intervenants et
nourrissent aujourd’hui une campagne de presse largement comparabl

" rigeante, réseaux
c) L apparaut pas

[ large sur la pertinence des modeles
T FFT. Sur ces sujets I'Etat, qui a la tutelle sur

financierement la structure fédérale et le développement
t sportif de rang mondial représente également un enjeu
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ANNEXES

Annexe 1 - Letire de missicn

cﬂ. ? h

MINISTERE DE LA VILLE, DE LA JEUNESSE BT DES SPORTS.

Parisde 25 AGUT 2015

INSPECTION GENERALE
BE LA JEUNESSE ET DES SPORTS
Ee Chefdu servieg
2015-171
Note
4 attenition de
Muonsielir Daniel ZIELINSKL
directéur dy cabisiet

Objet : Programme de fravail 2015 ~Mission de contrdle de [ fédération frangaise de tennis
(revue permanente des fedérations)

Je soubinite porter & Votre connajsgance que jaf désigné MM.. Frédéric JUGNET

¢t Lue PETREQUIN, inspecteirs géndraux de la jeunesse et des sports pour effectuer 1a mission’

de contrale de 1o fédération francaise de tennis.
Cette mission qui figure dans le programme de. travail 2013 de 'inspection

générale-de la jeunesse et des sports, s’insceit dans le cadre de fa revie permanente dog
tédérations,

Hervi %EVA

Cojle :
~ Mg Fabienine BOURDALS, direcivice edfjointe du cobim
= ML Thivrry MOSIMANN, drecteur dus spores

95, dverw

41




Annexe 2 - Courrier d'information au Président de la ¥FT

o it ..

FAFURITCNE FRANGAIE
MINISTERE DE LA VILLE, DIt LA JEUNESSI ET DES SPORTS i
Paris, e 35 AQDT20IS 1
i
INSPECTION GENERALE {
DE LA JEUNESSE £T BES SPORTS
Le Chef du service

2015-170

Monsietr fe Président, v

Je souhaite porter & volre connalssance gu'une mission de confrole relative 4 In
fédération frangaise de tennis figure au programme de travail de I'inspection générale de 1a
jeunesse ot des sports pour 2015,

~ Pour céaliser cette mission qui s'inserit dans le cadre de fa révee permanénte des
fiddrations spottives conduite par Iinspection géndnte de fa Jeunizase ce de sports, J'ai désigné
MM, Frédéric JUGNET & Lue PETREQUEN, inspictetrs générauy de lnjeunesse et dus sports,
qui ne manquerent pas de prendre contact avee vous-dans kes meitieurs délais,

Je vous remercic par avance des mesures qué VOUS pourez prendre pout garantis la
bonne exdeution d¢ la mission et reste disponible pour tout &hange qui vous semblceait
hécessaire & propos de son déroulement.

Je vous prie dagrier, Monsieur Ja Présidunt, Tassurance de'ma considération distinguée.

ché% NEVA

Monsieur Jean GACHASSIN

Prézident de fa fédération francaise de teanis
2, avenue Gordon-Beanett

75016 PARIS

Copie; « M. Thicery MOSIMANY, disecteur deg sports
« S Apnmd O PASQUALE , dirvetur techmiigus rutineeal

05, queria de Frahta - 79650 Pads CEDEX 13 - T6l 101 4044 60-03
warn CLGLE e 0eh Goug vl e SISy B
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Annexe 3 - Courriel de M. le Secrétaire général de la FFT

|

+

CONFIDENTIEL : Réunion du 12 et actialités

1; go BGOrange « bgiudicelli@orange.fr> I répondre a tous 1]
i Al BemardGiitod Coo Rermond Grdel | Alsin Fischer, 77 £ b 25016 25 33
Gar BG Oranye <hgudiceliforange fre

Erwoniy  Ram 2320172005 237

A Femard Giudicaliic

e Samand Giudieeld,  Alsie Fichar 1 Martne Garmar 03 Fughss Cavalin, L s pvitdredangal

Dacpalpeldorngate  Towrse AgnGarcn L2 algn monsanlumnsdhs iy Ptricie fradgsar,
CAENREBITE oAt comy  Ofvive Bathoat  Warz-TRassie Lotz T auat Swarados i
iﬂ'ﬁcizaawa@c_jgawcsh,mm; ?:3 orelmishesaBurieanmis  Didie Coften. Worery Rampaita;
drmzotElembardodinteom,  Patdra Leteialy U1 Thigery Standgenrgy, (- aanieriamallcor
Triubert Pleguies THadMepornge t D pprelsytencis@amadao e 7 phiitemite Baanadoott
Crrmradind@ee fr. T rappyiioDelob-Interrat , © aivier gty @waradsos fr
TgwernldarssveBomad com: Tl hamars dugsnyiupain-stretn Clineiae Santcom
LifgissemoPamngh it Py Payran enicials (B e Ie

Boba gordoeston
0 e . 5 - e ot

166133 -réception Faarig.. [ PY-CD-12 93-Juln.pdf ﬂ
F ko, = 20 K -

{17 placats) jintefs3 1991 Kg)  Telbchirger tot Towr errTyisttar dins SnaDrivs .« 78T
Cheres pt Chiars Anvis,
dg vous confirtte nitee réunion du 12 Féwrjer 4 15030 a1 Tir au Pigeon {=f plan joint}.

Dang Fintervalle, £t de ficen trés cunfidentielte, fe voulais vous donner queiques in formations sur 1y
situatian actualle.

Depuls fo mois de septembire, 2 inspacters séndéraux de 1a jeunesse et des spares sffactuent une mission
e congrdle hehituelle dans los fédérations,

Valr site:: M@Mﬁ@ﬁf&!&&ﬂiﬁliﬁﬂfmi&ﬁ&ﬂﬁm&ﬁﬁé&ﬁiiﬂﬁﬁi@ﬁﬁﬁ&ﬁ@i&%}?Eﬁz%il‘é
HaspedtionGensraleic '

Cest Florence de Lastilla qui 12t 2n charge Horganiser los entretiens avec duy SaTis QU NGUS Ayons ey fa
[iste des pricnnes interrogdes selaa te.chioix dex indgetteurs ewemémes porni les &lus du BF ot fes
salarids, Tous les 8hys intrrropds ont indiged Ravoir lamals 416 informes de sefte lattre Fnonyma.

Avantdabiorder le fand, it faut savoie que Danicl Hatte {2x Secrétaine géndrsl de by FETY est en train =
MeNer L Campigne trés active pour Dentevele en muttipfiant les sollicitations igléphoniques. Certains
dented voUs Ont dté contaetés,

Le 21 povernbre 2015, us ancian jhurnaliste de FAFR, Averaln de £G et ennen juré de notre projat
d'extenzion tweetait « Daniol Hetta écartd en-2013 réve de revancha ». Avee pour seuf programme, le
Fames terime invants par Yserny lub-mérme be “Tennix Squash Bisomtin® IT38) comprenez Tout Sauf
Bernard, .
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] Repondre & tous i - Supprimer  Courrier indésirable iﬁ i £
Jean auguei iy ont réwéld, apeas Vavolr flicité sur la qualité de sa fédération et de san arganisation, qu'ils.
avaient recu une déntinciation anonyme, Stupefaction |

Juan a ensuite contacté une de fes connalssances haut-plackes au sein du Ministhes Jeunesse et Sports
pour en savoit plus. Son interlocuteur avait connaissance de cette lettre snonyme qui St transmise &
Kanner mmﬂnﬂcxammwﬂmnjwmm riverain dfe Roland Garros, qui @ 868 rourr &1
informations par ancien sécrétaire général de la FFT Hette ».

Dans cette lettre, le Corbeau {probablement Eric Bassi} dénorice des aléments qui ant falt Fobjet de
recadrages avec Jean, Le paint le plus crucial érant la biletterie,

‘aici les faits:

Le 17 mai 20190, nous constatons un dérapage dans la billetterie du cabinet de Jean. Aprés l'avoir mis sauz
cortrile pour te taumet de 2011 aous réuaissons 1 Camité de coordination i 9 juin 2011 pour statuer
sur la situatinn sans lean avec Hette, Malcotti, de Saint Martin, Riot, Darteveile ot moi, ainsi qua Ysern
Botton et Fageies, Les faits étaient graves : Jean avait vendu sur son contingent 3 diverses tonmaissances
dont principalement un intermédiaire voyagiste environ 250 billets lequel organisalt des voyages
packagés vers Roland Garros. U avait chaque annde Phabitude de faire s méme chose quand if

atait président de fa figue de Midi-Pyrénees en leur rédant  la valeur faciale les 600 places de Ia ligue, Au
taeme du débat, deus entre noys étalent pour demander sa démission (Miot et Hetta} ot les 4 autres
pour Favertiz tout-en mettant en place un dispositif of i ne toucherait pius un seul hillet. De plus, 3 cité
de jean, j& mis en dvidence un wéritable réseau de ravente entre les anciens jousurs de Coupe Davis et
des sites américains. De grands nomis do ténnis frangals circulalent sur des billets revendus jusqu’a 30 fois
le prix. Bref, Roland Garros avait généré umézitahmmmmm paraiiphe je décidais donc d'y mettre un
terme par un plan qui fut approuve un an plus tard par le Comité de Dicection. Dans le méme temps nous
décidimes d'une amnistie générale pour tous ies faits constates.

Ce dispositif fut mis en place et 3 bien forctiennd depuis. Les faits remontent done 3 2010, s ont été
rectifibs £n interne, De plas, concrdtement, le seul préjudice subit s 616 par la Fédérstion car it n'y a eu
aucun enrichissement personnel de Jean. Autrement dit, confismé par notre avocat, e dosser est
pénatement vide.

“Autee point important que je tens » porter & votre connaissance, lors d'un diner an WBte 3 téte 12 28 mars
2014, Ysern me demanda de me préseater 2 fa prédsidence de b FFT pour ne pas laisser Dartevelie
prendre la Fédération. I3l canservé le mail qui attesta des conclusions de notre 2ntretien pour préparer
Favepir.

En novambre 2014, une alerte sur une enquéte de Médiapart sur le méme sujet nous fut adressée. Face &
cotte meEnace, o demandé & Dartevelle Malcotti et Ysern de réunir e BE Ceux-d refusirent cra:guam
que cels aille sur I place publique 1 Cependant, ils en profitérent pour laisser croire 3 Jean que 2
voulals satéte. Hetta confia & ce sujet qu'il avait été sollicité par Mediapart mais navait rien révélé pour
n# pas nuire & la Fédération,

£ mars 2015, Dartevelle joua de son influence e de sa volonté de me faire barrage pour Taire dlire Ysern
4 PITF tout ey s'attirant ses faveurs. Ceétte tantative avorta face 313 réaction du BF.

Des lors, mes relations avec Ysern e sont dégradées. C'est sans doute a cette période qu'a 818 organisé le
compiot contre Jean et fa letfre ananyme inspirde par Daniel Hette.

C'est done |a haine, la vengednce et des ambitions politiques qui ont abouti i cotte tentative de

destabilisation alors que, selon le Parisien, le rapport dédouane I FFT et que dés contacts récents avec le
Ministére démontre que le contenu actuel des rapports n'a rien & voir avac fes allégations parues dans 13
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] Répordre & tous oo Supprimer  Soureer indésirable }EE ]

echtant dit, fe cooiy mes amisen upe Fégération Fonndrte, forfe etpgissant= parce que [¢ Crom aw
penmanes oyl ambitionneat désormais dis iz gouvdrner et gui Ricarceront etle volonté et dex princpes.

Amities

Bemard
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Annpgxe 4 - Note de service au cabinet du Président dela FFT

NOTE DE SERVICE
A attention d'Anne Mestressat et Céline Tiburce

Masdames,

A la sulte de cartalnes dIfficultés passéas, et pour dviter den connaitre de nowvelles dans les semaines
qui viennest, Te Yice-Frésident Déidgus, le Teésorier Général et fe Secrétaire Géndral de Ia Fédération
ot demandé, dans une leftre du 30 mars darnfer, « pour guiter touta foré de débordement »,
que 'a Direction Générale exerca « une vigilance de tous les Instants dans Lappfication das dispositions
qut réigissent l'utiisation de Vénsemble dds moyens mis ay sarvice de la Présidence ».

La mise 2y pointde cas dispositions & falt Fabjet d'une réunlon de nos quatra prindpaux dirigeants, et
présence de |2 Direction Géndrale, le 24 avell desmiar, et le compre-rendu de cette réunion leur 2 atd
adressé par Jerémy, par courried, |z 27 sl demier,

Je veus demande dong, b compter de oz jaur, davelllar & ce que les consignes sulvantas solent
scruguleusement raspectées, oar vous comme par Vensemble du persomnel travaillant sous vetre
autortd au seln du Cabinet, et d'lnformer immédiatament Jérémy ou mai-méme en cas de
diffieutts rencontrée dans leur mise an application,

Uorganisation da ces événements vous est confids, sous lautaritd da Jérémy, dans toutes leurs
dimensions, notamment Fétablissement das fistes des Tnvites, des manus et du déroulement’ des
cpérations, et fe budget qul leur est dédi.

i lee Président peut blen siir vous faieg partde et esslrs, ciest & vous qulest conflée Yorganisation de
cas dyénements, sous Fautdritd de Mrdmy, &ant entendu gue ne peuvent ¥ étre invitdes que des
perscines fugdes utlies aux iitdrits ou B Vimage de la Pédération.

Le placement en Tribune prisidentiels, pour lequel vous prendres aussi pavls du Secrétaire Général,
retive galerment de Morganisation décrite idh

2. Eamille du Président

épouse du Président est naturclientent appeliée & tenir pleinement son réie de représentation b ses
citds. En revanche; efle ne doit pas intervenic dans Vorganisation du tournc} et de gas différents
dydrernants Bvoqués au polnk § ci-dessus,

Les anfants et petits-enfants du Président seront autorisés & montar au premier étage et & avcéder &
son bureat, B ravanche, f conviendra da velller 3 ce que 'eur présence e géne pas Forganisation &t
1 hon déroulement da rendezwous e réceptions officielles appelées & oy tenir dans e cadre des
Fonctions du Président. Par allieurs, #is ne pourront uhliser ta service officel de transport du teurndl -
syception falta dis transport entre Faéroport &t lour i de régidence pendait e tournl — et ks rigles
da gestion di [a Tribune Frésidentiaite devrant &tre respectées.

La gestion g Tencemble de fa bifietterie payanta et des imdtations vous est confiée; sous Mautorité de
Iérémy

1 vous appertient d'apprécier la pectinence des demandes de venta de biflets qui vous soat adressées,
Stant entenda qu'ils sont destinds, sauf exception dans des llmites trés rafsonnables, 3 des « relations
professionnelles » de la Facération.
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Alexception des billets de Joges, deont Vaszge par le Pésident deift ftre strictesiient limité 3 sa farmilie
et sed'amis (& l'eclision de toubs 500808 mammarcale), et da rares situations partieilimas gque vous
estimerer ralsennables, toutes les invitations doivent:4tra destindes & des personnes jugées utiles aux
Intdréts ou A ¥image de leFédération,

I en varde méme des < cadaauk VIP », résarvig auk ¥ relaticns professignnaliig » de 12 Fédémtion,

dant # vaus est demaricé ¢ coritrbler Fidentité des attributaires,

% Dispositions péndrales
Le Président devra é¥idemment se rendre disponible pour assurer. tautes fes rasponsabilités quf fol
Incombent al Wire de sa forction, notamment en termes de représentation. Appetées & gérer son
agends, vous: devier géret’ s dventiigls Conflits oit clievauchéments, Bt vellier au respict the ses
engagentents, . ) .
D'une maniére générale, if vous appartiendra, sl nécessalre, de rappeler ay Président ; o
*  qull rie doit faire aucun tsage. persoangl.de moyens du touirol o de fa Fadérafion, & sco
gvantage cu calul de sa famifle our de 5és amils ;
»  eLdul dolt respetier ks demandes qui i ort &8 faftes fors da fa réunion du 24 avrl dernler,
en matiére da comporterent (consormmation d'alcood, présences inapprogrides, etc.).

It va sans dire que Jdécdmy et mol-méma nous rendrons dizponibles ¢haigue fots que Yous

suuhaiteraz que nous vous donnfons notra édalrage, ou que nots pranions uné décision;
potr lapplication des consfgnes qul vous sont données dans catte nots, '

Le 4 mai 2015,
. ¥, I\TA_K A\ .
S~ :

Gilbert YSERY

Cople 1 Jrémy BOTTON, {hristophe FAGMNIEZ, Sandrire SEVARMAN
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Annexe 5-  Courriel de M. le Directeur général de la FFT

Gilbert ¥sern

Dat Gilbert Ysemn

Envoyé: dimanche 4 octobre 2015 23:40

A Bernard Giudicall, Bominique Malcottic Jaan-Plerre Dattavelle
Ca Christaphe Fagniez; Jéremy Botton; Amaud Di Pasquale
Objet: Icompréhension et colére

Bonsair Messieurs,

Les dvéniements des derhiers jours, et tout particulidroment le seenario d“avant-hier, ont plorgé Arnaud et mai dans
un océan dincompréhension, puis d'ameartume, )

Clest toutefols g4 mion rom persannel que J& vous écris ce soir, avant, trés vraisemblablement, de m'adresser ay
Bureau Fédéral,

Je suis en colére,

Trols points me prégccupent particulizrament,

L

Le respect da vos directaurs,

Armaud &talt, & cat 8gard, profondément choqué avant-hier, et ja fe sulsauss,

Sur I'affaire & combien délicate du capitanat de Coupe Davis, Arnaud et moi avons, défendant comme if se
doit tes intéréts de fa Fédération, pris beaucoup de coups 8 titre personnel, L, en particutler, st

aujourd kil faché avec la moltlé ou plus de ses copalns, avac qui il a Joud, qui sont son univers professionnel
gt eufturel..,

Nous savans tous les 4 {5 avec Jean, et d'autres encore) pourguol, bien malgrs nous, notre cradibilit
persarnelle, aux yeux des joueurs, a été largement entamée,

Ebvoila g’ au moment ol ce dossier, b nous avons étd an premigra ligne, doit 3tra dvoqué en Bursay
Fédéral, soudain ce darnier se réunit sans nous,

Et vaila que le fond du probléme - ce qui nous a mis & mal notre crédit aupras das joueurs, caqua les
jouedirs stigmatisent avec la plus grands viralence aujourd’hui — n'est pas abordsé en Bureau.

Non, en Bureau on critique fes deuy directeurs qui ont géré ce dossier, o stigmatise | hypertrophia du rdje
de la DG, on en appelle au retour du fameux « pouvair aux élus » — mals en Voccurrence, de quel pauvolr
parle-ton?

Ne me Faites pas dira ce qua je re dis pas: sur le principa, et autant gue vous levoudrez, vous avez le droit
de vous réunir entre élus, sans nous - mémea si c'est un changement de cap parrapport & la fagon dent nous
travallions ensemble depuls plus de 6 ans, vous en avez parfaitement le droit.

En revanchie, vous i'avez pas le droit da manquer de respect  vos directaurs,

Or, avant-hler, c'est ca que vous avez fait & Arnaud et moi, en vous réunissant sans nous qol Jvons 6td si
fortement exposés, sans méme nous entendre, sans méme naus faira part de vos conclusions, sans méme
nous dire comment gérer les suites de cette affaire dont les foueurs nous disent quils n'entendant pis
Fenterrer |3 ~ et qui continuz & nous mettre en difficulté & titre parsconel,

Comment est-ce possible, au regard des relations tant professionnelles que persornelles Gue nous svons
développées depuis plisde G ans ?

Fai beaucoup da mal & comprendra pourguol cela s'est passé ainsi .. Aurait-on falt croire 3y Bureau Féddral
que 13 colere des joueurs 3 6té causée parle DTN etle DG ?

IF semble que, les élections approchant, ce point soit en train de devenir ui sujet de vive préoceupation pour
certains d’entre vous, au sein du Bureau Fédéral,

Accatégard, je tiens 3 vous dire que je trouve trds injusta fe proces qul m'est fait,

Dabord parce que k2 madile selon laquel nous fonctiannans depuis plisieurs anndes est, pour I'assential,
calui qu'a consacré le Bureau Fédéral le 28 mars 2013, décrivant « fentreprisa assaciative » - et jevous

exhorte i refire attentivement le quatridgme point de votre « code de bonne candulte » et feg « principes de
gouvernance » qui suivent,

i
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Fédération, Je nusurpe rien, je ne M'arroge aucun droit qie vouis ne m'avrier pas donné, je ne sors pas du
cadre que nous avans défint ensemble,

De plug, vws'savez-écmm'mnéf.f:t depuls juln comma tous Jes membres du Burazu Féderal - comiblen las
carences de Jean et fes fautes qu'il commet trop setivent nous obligent tous; vous eomime fa DG, & faire des.
choses que figus ne devrions pias avoir 4 faire s Jean s'sequittait normalerent de sa tiche, ‘
Votissmbme, comme André, Daniel et Patrick ay cours du mandat pricédent, wavez souvent demands da
faire des choses que Je n'aurais pas db avole & faire en tant qus B4, Trés conerdtemant, vous ni'ave: bien
souvent chargé de « tenir lx barague » lorsque Jean éeait défalifant,

Alors; je me poseet je vous pose une tuiestion : lorsgue: certaing embres du BF .s‘_éinamartt de veir le DG
enfaire plus que ce que suppose sa ﬁmctﬁnn; laur rappelszvous fs P dy BF du 28 mars 2013 2 Bt feur dites
vous combien de fois vous m'avez chargé de pallier les carsnces fou pire) du président, sortant évidemment
dé mon rdle théorigus ? Las laissez-vous penser que f8 prends du plaisir & devoir la faire 7

Parmi tout cg que J'al fit au-deld de ma missien « normale » de DG, fe plus Bloigné de cetta « rormals s,
c'astlersque, faveilla de 15, ja sulsvany raconter aux membras dy BF les graves dcarts de conduite de Jean,
Mafs ['espére que vous n'avez pas oublid que fe Val fait parea que vous ma I'aver demands, et f'espéra que
tous fes manbres du BF le savent, -

Alors o, Ja trouve profondément Injisste. qu'on vienne aujourd'huj ma feprocher certaines de mes actions,
effectiverent glaigdes du rale statutaire dU DG, alars méne que Pai mend cesactions en acoord avec
vaus, guand ce n'était pas § vatre damande, Et catte injustica ma met an colre,

Ctte lecture deveait vous fappeler au'en exergant ma mission comme Je le fals depuis mon retourd ia

itude Incoh ¥ de fean _

Vous savez comme mal, et bien d'autres élus savent ausss, les grandes faiblessas de notre peésident, et la
relation totalement anormale quenous avens dd, dans Fintdedt supérionr de s Fadération, développer avec
Iut ; urrprésident sous controta et saus surveillance permanente, un prisident & qui la DG et son cabipat
daivent trés souvent dire non, un président 3 qui il faut cacher les informations importantes gt
confidantisliss parce quil est terriblemant bavard... Vous le savez comme nol, on na compte plis les
situations gus nous avons, ansemble, décidé de Bérer d'une fagon qui seralt batalament anormale at
Inaccéptable avec un président « normal ».

Vous 8tiez avec Danlel Cha usse, Jérémy, Christaphe at moi, dansmon bureau, lorsgus fious avons concfu
ensemble qu'il faudrait mettre fin ae mandat de zan avant e terme de son mandat,

Vous save: comme mot qu'en mal dernier, nous avons partagé avec |e BF, hors la prdsence de Jean, dag
informations d'une-extréme gravitd sur plusieurs de ses agissements,

Dés lors, nous w'avons cessé da le tenir da Blus ea plus éloigné du centre da prise de décisions, nous avong
multiplié los réunions sans ful..

Et veicl gu'aufodnd’ hul, au sain méme de o Burgau Féddral & qui nous avons tout raconts des situations
difficilement supportables et & combien dangereusas pour la Fédération {8t pour naus, ¥ titre personne|]
que Jean nous falt sublr, des voik 'Blevent paur qu'on rétablisse ce président dans la plénttude de sas
fongtions, et pour qua te vilain DG qui tend & se substituer § huf cessa &' outrepasser sesdroits at rests enfin
&33placs |

Mals farsque vous entendes cela, dites-vaus au moins & caux e s'expriment que ce i'est pas ol qul
décide arbitrairemant ds soetir de mon réle 7 Leur ditesvous gue c'ast, d'une manidre générale, en accord
dvec vous, parce que lean est le président qu'il est 2 £¢ que c'est paurprotéger fa Fédération ?

Qnt-ils oublié que lorsquit prend a parote surun sujet sensivle, fean estcomme un eléphant dans un
magasin de porcelaine, et que Cest done Vintérét de la Fédsration de Véviter autant gua possible 7

Jean, aprés tout 'est vous qui décidez,
Si vous le souhaitey, ravisitons ansamble las « accords de Cordoue », déclinds dans ce PV du BF en date du 28 mars
2013. 5% le soulialze, le Burgau Fédéral s fe droft de défaire eequ'it a fait, et vous pouvez fixer d'autres régles pour
I"arganisation de la Fédération, auxqueiles |a Direction Générale et les dirscteurs devront se conformer,

BAais qu'au moins les chosas soient claires,

Voulez-vous vraiment, comme Je recommands Raouw, que ja pranne désormals rmes instructiong auprés du
Président ?
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Souhaltez-vous vraiment, notammant en gastion de crise, que je m' interdise toute prise de parole 2tque je bascute
sur fe Président toutes les demandes d'interviews ~ dans uae forme de retour & la normale ?

Ditesmol ce fgusvous veules, 8t dlarifions arsemble I manitre dont catte malsan doit &tre gouvernda et tenue en
ceslenmps narzituheremﬁnt sensibles,

Mals en tout état de cayse, J& e paux plus accepter que |e Bureau Fédéral ne raprache des actions meéndes, sur
Ieur principe, €n sccord aues vaus, pour des mokifs désormais connus dudit Bureau Fédéral, et ass:rremer-t dans
Vlntérat supér%eur dela #édémicm

Neus avens beatcoup de chantjers difficiles 3 canduire dans les mois quiviennent il ' anparait essentisl qus nous
1o fassions dans Une organisation interrie clairerrent définiz entre nous, sans quei nous finirans par mettre
sérizusement en darger [a Fadération,

Bonne soirde,

GY
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Annexe 6 -  Lettre du 20/03/15 au Président de la FFT

i

FEDERATION FRANCAISE pE TENNIS

Paris, le 20mars 2015,
Marnsieur laan GACHASSIN
Présidentde la F.AT
2, avaua Gordon Bannest
73016 PARIS
Jean,

Lorsdas q,fe;n.iérgs.aﬁnées, 2ta loccasion de rRunjens formeites sy informalias, nous dvonsay
3 plusiaurs reprises 3 ta demander ¢'avolr Lna attitide etiraiation avsc Mimage gus dait présenter an
tous fieux et entous temps la Présidant da fa Fédiration Frangaiss da Tannis.

Farca estde constater Quenos demandes amicatas ay formlles n'ont pastoulours dtd suiiss
deffat,

Aujourt'hul, les diffieultas 24trémes que rous TERCONETONS Bour maner & bizn notre projes
Roland Gurros; ajoutéss auy menaces litentes que nos détractaies font paser sur 13 FET, imposans
ols que famais une cofduie irréprochable dans fa resgact deg ragles qui permatient ia mise #n
seuvre dles obligations fédérales dévoiues ay Président. '

Aussi, guur dviter .;_autes’fémag de dibordemant, gui aa mangueraisit pas d'atre
Aslrumentdes 3 charge Juet da 8raves conséquences prévisibles pGur fa Pédération, nous demandons
# Iz Direction géndrale e vigilance ge tous les instants dans Fapglication g5 dispositions gyl
régiszent Futiisation da Fedsemble des MOYEns mis du service de'ls Présidence.

Dans le méme.temps, nous fui demandons 2033 de nous infarmer de toutes dificutés
fventuslies qui golrralent survenir ot fui neus améndraient 4 rdagic en CONSBqUENCE, Jvac comme
fgne de conduits assumée que Fintérdt supérienr de'ta £ soir. sans équivoque, toujours pricritairs,

Darminique Malcotti Bernard Giudicell]

Trésoriet général Secrétaire gdnéral

Copie : Gilbiert Ysarn, Dirsctoyr général

2 avenus Gordon Bennett 75015 PARIS ~ France -+33 147 43 48 G0 - PR @FfFr —aww. iy
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Annexe 7 -  Lettre du 07/03/15 au Président de la FFT

Jean

r

Ains' gu naus te 2vons Indiqué lors de notre rdunion du 27 fivrier, reus sommes abasaurdis par o5 que reus
vencwns dedécauvrir, )

Hous avens appris GUn certaln Hervd Flaursay sa présentalt aupeés ces grovres candidats & Iappel d'effras des
traval & venlr comme pouvant les favariser suc ca dassier du faitdela qualitd da ses ralations aves foi,

Maus avons en effet.constald ta prowimitd aves Flauredu, que tu vois ot aved qui tu Sthanges friquemment, et
lors de retre eritreien, tu Yes contredt 3 plusieurs reprises sur cette relation quz tu es coumable d'aveir
entretenus, 3u regard e ta position dans notre Féddraticn.

Nous avons méme appris que tu avais 8¢ amend 3 rencantrer au mains ['un des collaborataurs d'on de cés vols
grounes en compagnie de Fleureay, )

Co comportement, alors quilne procddure dappel Coffres et #n courd, est s grava at absclumant
inaccaptable.

L met en danger ron saliament limage de a Fédération, mais auss! fes dédislons qui domvent Btg prises parle
gouvenement dans le cadre de la procécdure de modarnisation du stade Reland-Garres, dont by safs gu'elles ont
ure impodtance vitale paur Ie Tourmbl et four fa Fégération,

U est Incoricevabia de voir que les #ncimes investissaments de toute naturs cansacrds & ca dossier depuis des
anndes pourralent 8tre remis &n cause dis seu) falt de 1om comporiemant,

Catta situation est daunt plus choquantz qu'eil Fait suits & ¢'autras débordements de ta part; sur lesquels neus
Fawsns averti & plusienrs reprises, ¢z qui n'a manifastement, maigrd tes 2ngagetients répatis, rien changd 3 ton
Lomporiement.

Touk coct est de naturs 3 uire B |a Pédération et 3 ses autres singeants, Slus ot salarids, non seuimant peur fes
raiscrs merales, dmage, politiques et dconcimigues, indigudes oi-dessus, mals auss surun plan péngl, car Cost
bien da ceid qulil s'agle, -

Hous refusons dvidemment d'8tre méés 3 tes agissements et dud infrackions qus tu 38 pu commetira,

Ce ast qu'en raison de la provimité da Ia décision poliique attenidue sur Pextansion du stads, et confrontés 3 Ja
ndessitd sosolue de préserver les Intérits supédeurs de la Fédération, qus rous somvmes contraints da différer
d'autres démarches & entreprandre A oA enconire.

Ewwaﬁmuum faits 0éd dénencds, ni méme de les partager imméciatament avec mos insances
rigaan!

Cest également en raison de cos mdmes intérdts supdrieurs que nous avons décidd de Re pas diffuser ces

Daps fiemédiat, ot de manidre tgs solecnelle, nous ta demandons de mattre un terme sans odial 4 tas

ﬁissame_n:s. qul fort peser sur la Fédération un rsque majeur, et nous te demandons fermermant d'évitsr
ma's tout comportament répréiensible dans I'axercies de tes fonctions:

A o

Bernard GIUDICELL Caminique MALLOT

£ mars 2015

Christaate FAGHIEZ Gilbert YS£RN
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Annexe 8-  Lettre du29/04/15 du Président de 1a FFT

Jean GACHASSIN
Président de [a FFT
2 Rue Gordon Bennett

75016 PARIS
Bernard GIUDICELL|
35 Rue César Campinchi
20200 BASTIA
PARIS le 29 Avril 2015
Berrard,

Par un courrier du 7 mars dernier, vous m’'avez adressé de tres sévéres reproches, &
raison de prétendus comportements contraires & I'éthique, la morale et le droit.

Je vous avoue que les termes employés dans ce courrier m'ont surpris car ils font
peu de cas, aussi bien de a réalité des faits, que des explications que je vous ai
fournies le 27 février dernier

Le long délai de ma réponse est sans doute lié au chog que m'a causé votre lettre
aussi injuste qu'inexplicable dans ces accusations.

Votre courrier évoque des faits graves, je vais donc vous répéter par écrit Jes
informations que je vous ai déja données.

Vous sous entendez que je me serais rendu auteur de earruption passive au

bénéfice de Monsieur FLEUREAU.

Comme certains en ont peut étre fe souvenir, jai jous au rugby étant jeune, ce qui
m'a valu une certaine renommée, quelques amis et une multitude de eontacts, avee
toutes sartes de gens.

Par la force des choses, je ne sais souvent rien de leurs vies, de leurs activités, ni de
leurs opinions et il serait assez incongru que I'en me rende comptable de leurs
agissements.

En marge d'événements oy se retrouvent en grand nombre d'anciens joueurs de
rugby, j'ai croisé Monsieur FLEUREAU, ancien joueur du Racing Club de France,
selon mon souvenir,

Celui-ci m'a témoaigné des marques de sympathie, que je n'ai Jamais particuliérement
cherché & entretenir, mais nous avons eu des contacts irréguliers.

Mansieur FLEUREAU & pu m'appeler quelquefois au bureau sans que j'y vois alors
malice, ne 'ayant rencontre, jusqu'en aclt 2014, que dans des cadres collectifs en

marge de manifestations rugbystiques.
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Surtout le nombre et la fréquence de ces prises de contact, toujours a l'initiative de
monsieur FLEUREAU n'ont jamais éveillé ma méfiance.

En septembre 2014, celui-ci m'a proposé de prendre un verre, en journée, au
restaurant le Congrés se trouvant porte d'Auteuil, en m'indiquant qu'il me
présenterait un ancien dirigeant de 'US DAX (Club glorieux de P'histoire du rugby
frangais, encore actuellement en deuxiéme division), travaillant chez VINCI.

J'ai cru comprendre que certains d'entre vous ont fait grand cas du fait que j'ai pu
rencontrer ainsi des tiers hors les locaux de la Fédération,

Il me semble encore relever de ma liberté de pouvoir croiser des gens dans un cadre
qui ne soit pas farcément celui du siége de notre association.

A I'époque, sur les 11 saciétés étant encore en lice pour 'appel d'offres concernant
ROLAND GARRQOS, 4 (devenues depuis 3 ai je cru comprendre) avaient été
retenues dont VINCL

Etant totalement étranger au processus de sélection, je vous avoue ne pas avoir vu
de malice dans une rencontre d'une irréprachable neutralité avec une personne de la
société VINCI.

J'ai cru comprendre, depuis, que cette neutralité n'était pas forcément évidente pour
Monsieur FLEUREAU, mais j'y reviendrai.

Celui-ci m'a appelé a guelques reprises (entre 5 et 10 fois, mais je ne saurais étre
pius précis vu l'absence d'importance pour moi de ces appels).

Dans mon souvenir, je n'ai vu Monsieur FLEUREAU que treis ou quatre fais.

I n'y a de ma part aucune dissimulation, puisque j'ai méme creisé a cette occasion la
certains d'entre vous dans ce bar restaurant Le Congrés.

C'est sur ces éléments insignifiants que certains ont entendu mettre en cause mon
honneur et ma probité.

Pensez vous un instant que si j'avais prévu, & mon 4ge, d'entamer une carriére
tardive de corrompu, je l'aurais menée au grand jour, dans un établissement
fréquenté par les dirigeants de notre fédération ?

J'ai tenu a garder la neutralité qui a toujours été la mienne, et me suis abstenu de
contact avec les candidats suite a I'appel d'offres.

Concernant ce sujet particulier, je suis celui qui a rénové la procedure d'appel
d'cffres afin de rendre ces processus objectifs et neutres, fonctionnement dans
lequel ai-exclu gue le président de la Fédération que je suis puisse intervenir.

En pratique, je n'ai effectivement jamais pris le moindre réle dans I'orientation ou le
choix issu d'appel d'offres.

54



Les candidatures sont organisées et suivies par les serviges techniques qui rendent
compte de leurs conclusions, basées sur des fondements rationnels, a une
commission des appels d'offres dang laguedle je n'ai aucune place, pas de pauvoir de
direction ni méme d'influence,

En outre vous le savez, un sous comtite spécifique a été choisi concernant Roland
Garres, fe n'y siége pas , ni ne lui donne le moindre avis ou Instruction.

C'est cefte commission des appels d'cffre qui fait des propositicns concemant le
¢choix des candidatures au bureay fédaral.

Le choix du co-contractant est fajt par le bureau fédéral composé de 17 membres, et
par fe comité directeur, composé de 45 &lus. Il est effectué sur la base des travaux
de fa commission et des services techniques.

En pratigue le choix proposé par le comité dappels dioffres a foujours éte
unanimement suivi par le bureau et le comité diresteur, sans que je ne sois interveay

& un moment quelcenquie pour conférer une arientation persorinelle au choix,

Mieux, il a été convenu, a partir dy 9 oclobre 2014, date a laguelle te dialogue
compelitif a débuté, que Jes membres du comité directeur s'interdisent de se
rappracher des membres de la commission AD HOGC.

Jai aussi, en janvier 2015, par lintermédiaire de mon assistante, refusé tous rendez
vous sollicités par les entreprises retenues dans le cadre de l'appe! doffre, en
particuliers BOUYGUES et EIFFAGE.

Quet aurait donc &té men comportement inadmissible dans cette procedure que le
courrier entend dénoncer, je n'ai aucun pouvair sur celle-of ?

Soyons sérieux, la rencontre informelle, d'un dirigeant d'une des socidtés en
concurrence, ou les quelques contacts, téléphoniques pour fessentiel, avec un
ancien joueur du Racing Club de France sont sans effet, de droit ou d'influence sur
les processus d'appel d'offres mis en ceuvre.

En complément, lors de notre réunion en février dernier, vous m'avez informé de ce
que Monsieur FLEUREAU se serait prévalu, auprés d'une ou plusieurs des trois
sccigtés concurrentes & Pappel d'offres, de liens amicaux avec moi, permetiant,
moyennant finance, et par san intermédiaire, d'obtenir la marché en question.

A l'éclairage de ces informations, on peut imaginer qu'en m'appelant ou en me
rencontrant, Monsieur FLEUREAU esperait ohienir, non pas des informations, ni un
soutien, mais faire croire a des tiers qu'il avait un pauvoir d'influence.

Ses contacts participerajent alors de manceuvres ainsi mises en scéne par Monsisur
FLEUREAU pour se fabriquer du crédit auprés des soumissionnaires a notrs appel
d'offres

Si ce scénario était exact, ces faits serafent graves.
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Hs relaveraient, eux, du droit pénal, dans une infraction dont les victimes seraient

principalement notre institution et en second lieu moi-méme.

le dépdt d'une plainte pénale par ia FFT &

Nous devons donc rious interroger sur
dans le cadre des suspicions de trafic

l'encantre de Monsieur FLEUREAU,
d'influence.

base des aléments évoqués, ta question de
sdurale doit &tre étudiée, avec sérénité,
politiques et en termes de publicité pour

Car si I'on peut déposer plainte sur 1a
fopportunié de cette iniliative proc
notamment au fegard des conséquences
notre Fédération.

our que nous discutions ensemble des axes de réflexion

Je suis & votre disposition p
er de mettre an ceuvre, conire Monsieus FLEUREAU et

que la FFT pourrait envisag
tous autres.

Je te prie de croire, Bernard, en Fexpression de ma considération.

Jean GACHASSIN

Courrier adressé égalerent & ©

Dominique MALCOTTI
Jean-Pierre DARTEVELLE
Gilbert YSERN

Jeremy BOTTON
Christophe FAGNIEZ
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Annexe 10 -

Direction des sports

’

! “avallin, vice-président en charge du nouveau modéle économique fédéral,
Wde la ligue Paris ;

M. Jean-Pierre Dartevelle, vice-président délégué & ]a DTN et aux compétitions, président de
la ligue Franche-Comté;

Mme Patricia Froissard, vice présidente chargée des collectivités locales
M. Bernard Giudicelli, secrétaire général de ia FFT, président de la ligue Corse;

M. Daniel Hette, membre du bureau fédéral, président de la ligue de Seine-et-Marne ;
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M. Francois Jauffret, vice ~président en charge de I'équipement, président de la ligue du Val-
de-Marne ;

M. Christophe Lesperon, président de la commission des finances ;

M. Eric Largeron, vice-président en charge du tennis scolaire et universitaire, président de la
ligue Languedoc-Roussillon ;

M. Dominique Malcotti, trésorier général de la FFT, président de la ligue Limousin;

M. Jean Wallach, délégué général 4 la formation, président de la ligue Lyonnais;

Salariés de la FFT
M. Gilbert Ysern, directeur général (jusqu’en janvier 2016} ;
M. Jérémy Botton, directeur général délégué puis directeur géné 17 pparticde; ier 2016) ;
M. Arnaud Di Pasquale, directeur technique national ; .7
Mme Sophie Alexandre, directrice marketing et com

M. Eabien Boudet, directeur de la vie fédérale ;
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Annexe 11 - Glossaire

BOI bulletin official des impdts
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