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AVANT-PROPOS

Avant-propos

Cette publication est la quarantieme édition du rapport du Systéme d’observation permanente des
migrations internationales. Le rapport comprend cinq chapitres et une annexe statistique.

Le chapitre 1 présente un panorama des tendances récentes des flux et des politiques
migratoires. Le chapitre 2 contient une analyse approfondie de la situation des immigrés au regard
de I’emploi et met en évidence les changements majeurs dans les politiques de soutien a I'intégration
des immigrés et de leurs enfants.

Le chapitre 3 examine I'impact économique des migrations au niveau local sur les marchés du
travail et du logement, ainsi que sur les finances publiques dans 'optique d’expliquer les différences
qui peuvent exister entre la perception de I'impact des migrations dans I’opinion publique et les
résultats de la plupart des études sur le sujet qui tendent a identifier des effets limités. Le chapitre 4
étudie la maniere dont les pays de I’'OCDE peuvent répondre a des chocs extérieurs occasionnant des
déplacements de populations massifs et soudains. Il se concentre sur les chocs environnementaux et
géopolitiques, en présentant les lecons tirées de chocs récents, et examine le potentiel de canaux
migratoires alternatifs pour les réfugiés dans le cadre de la crise actuelle.

Le chapitre 5 présente des notes spécifiques a chaque pays et des statistiques sur I’évolution des
mouvements migratoires internationaux et des politiques dans les pays de 'OCDE au cours des
derniéres années. Enfin, I'annexe statistique contient une large sélection de données statistiques
récentes et historiques sur les flux migratoires, les populations étrangeres et nées a I’étranger et les
naturalisations.

Cette édition des Perspectives des migrations internationales de 'OCDE est I'ceuure commune
des membres de la Division des migrations internationales au sein de la Direction de 'emploi, du
travail et des affaires sociales. Les chapitres 1 et 2 sont le fruit d’un travail collectif de la Division
incluant des contributions de Philippe de Bruycker (Université libre de Bruxelles) (partie sur les
politiques du chapitre 1). Le chapitre 3 a été rédigé par Anne-Mareike Vanselow (consultante aupreés
de ’OCDE), Thomas Liebig (OCDE) et Ioannis Kaplanis (OCDE). Le chapitre 4 a été rédigé par
Jean-Christophe Dumont (OCDE), Richard Black (University of London), Giulia Maria Baldinelli
(University of London) et Martin Ruhs (Oxford University). Le chapitre 5 a été préparé avec des
contributions de John Salt (University College London). Jean-Christophe Dumont a dirigé la
rédaction de la publication. Le travail de recherche et le support statistique ont été fournis par
Véronique Gindrey et Philippe Hervé. Le travail éditorial a été effectué par Mireia Sirol Carrillo et
Sylviane Yvron. Enfin, merci a Randy Holden pour son travail de révision sur les chapitres 1 et 5, et
a Ken Kincaid pour son travail de révision sur le chapitre 4.

La Lettonie n’était pas membre de 'OCDE au moment de la préparation de cette publication. La
Lettonie n’apparait donc pas dans la liste des pays membres et n’est pas incluse dans les
zones OCDE.
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EDITORIAL : LES PAYS DE L’OCDE DOIVENT REPONDRE AU SENTIMENT DE DEFIANCE ENVERS LES MIGRATIONS

Editorial
Les pays de I'OCDE doivent répondre au sentiment
de défiance envers les migrations

La confiance des citoyens dans la capacité de leur gouvernement a gérer les migrations
tend a s’effriter. Ces derniéres années, les sondages d’opinion indiquent que dans de
nombreux pays, une part croissante de la population adhére aux discours extrémes
rejetant I'immigration, et ces discours sont plus souvent relayés dans le débat public.

Ceci est en partie di au sentiment que les flux migratoires sont tres élevés, qu’aucun
infléchissement de la tendance n’est a prévoir et que les pays ont perdu le controle sur la
gestion de ces flux. En Europe, la tres forte augmentation du nombre de réfugiés ces
derniéres années a renforcé ce sentiment alors méme que les flux de réfugiés ne
représentent toujours qu’une part relativement faible de I'immigration totale. De
nombreux travaux de 'OCDE montrent que les migrations produisent en général des effets
positifs a moyen et long terme sur les finances publiques, la croissance économique et sur
le marché du travail. Mais ce message ne porte pas. L'opinion s’inquiéte de l'effet a court
terme de flux migratoires élevés, en particulier de flux de réfugiés, et certains percoivent
les migrations comme une menace pour leur bien-étre économique et social ainsi que pour
leur sécurité. Les préoccupations communément partagées sont :

e Les migrations sont hors de contrdle et les frontiéres sont perméables.

e Les immigrés aggravent la pression sur les services au niveau local, tels que le logement
social, la santé et ’éducation, au détriment des populations déja installées.

e L'immigration profite aux riches, les pauvres se trouvant en concurrence avec les
immigrés pour accéder a des emplois peu qualifiés et subissant une pression a la baisse
sur leur salaire.

e Certains immigrés ne veulent pas s’intégrer et peuvent méme étre en désaccord avec les
valeurs des sociétés d’accueil.

Les arguments démographiques et macro-économiques en faveur de I'immigration, si
fondés soient-ils, semblent pour beaucoup abstraits et valables seulement a long terme. Ils
n’ont donc qu'un impact limité sur 'opinion publique et ne font guére que précher des
convertis. Les gouvernements doivent trouver de meilleurs arguments, plus tangibles, afin
de contrer les voix anti-immigration.

La réalité est que la migration est un fait clairement ancré dans nos vies et qui ne peut
étre éludé. Environ 120 millions de personnes vivant dans les pays de I'OCDE sont nées a
I’étranger et une personne sur cinq est soit immigrée soit née d’'un parent immigré. En
moyenne, au cours des dix dernieres années, plus de 4 millions de nouveaux migrants
permanents se sont installés dans les pays de 'OCDE chaque année.
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Si nous voulons tirer le meilleur parti possible des migrations et surmonter les
dissensions sociales qui semblent voir le jour dans de trop nombreux pays, les
gouvernements doivent agir sur trois principaux fronts :

e Les pays doivent reconnaitre et tenir compte du fait que 'impact de la migration n’est
pas le méme pour tout le monde. Les immigrés se concentrent presque toujours dans
des régions et zones urbaines spécifiques, souvent les plus défavorisées. L'impact au
niveau local de flux migratoires de grande ampleur peut étre beaucoup plus fort qu'au
niveau national, voire étre de sens opposé. Par exemple, cette édition des Perspectives
des migrations internationales de 'OCDE montre que d’importants flux soudains de
migrants peuvent aggraver les problemes structurels et les goulets d’étranglement des
infrastructures locales, tels que le logement, les transports et '’éducation. De méme, et
bien que ce soit rarement le cas, dans certaines circonstances, l'arrivée de nombreux
migrants peu qualifiés dans une région peut avoir localement un impact négatif sur les
perspectives d’emploi des résidents peu qualifiés déja présents sur place. Renforcer les
services publics au niveau local mis sous pression par 'augmentation du nombre
d’immigrés et veiller a ce que ’application du salaire minimum et des autres
réglementations du marché du travail soit strictement respectée font partie intégrante
d’'une réponse politique efficace.

e Les défis mondiaux appellent des solutions globales. Laisser les différents pays faire
face individuellement a des afflux massifs de migrants, comme cela a récemment été le
cas avec la crise des réfugiés, ne permet pas de résoudre les problémes de maniére
adéquate. La coopération internationale doit étre renforcée, chaque pays apportant sa
propre contribution.

e Les besoins doivent étre identifiés et traités plus rapidement, tant au niveau global
qu’au niveau local. L'adaptation a des flux migratoires de plus en plus élevés peut
prendre du temps, temps durant lequel 'opposition politique peut s’amplifier. Si les
autorités ne parviennent pas a répondre rapidement aux nouveaux défis de la migration,
comme ceux auxquels 'Europe a di faire face avec 'afflux de réfugiés observé en 2015,
le sentiment d’une migration hors de contrdle et d'une intégration en panne s’enracine.
Pour se préparer aux évolutions a venir, il est nécessaire de :

- Mieux anticiper les flux a venir et les besoins correspondants en termes d’infrastructures
et de capacité, a tous les niveaux.

- S’engager a prendre les mesures adéquates avant méme qu’une crise ne survienne. Lorsqu’une
crise migratoire éclate, un accord au niveau international, méme s’il porte sur des
actions ad hoc, est souvent trop long a négocier et les pays devraient envisager un pré-
engagement plus ferme avant qu’'une crise ne devienne ingérable. Les enseignements
d’autres défis mondiaux sont instructifs : c’est le cas par exemple des systemes mis en
place pour identifier les défis mondiaux liés a la santé et pour s’assurer qu’ils sont
traités de maniére coordonnée et systématique.

— Adapter les politiques pour tenir compte des situations de crise. Cette question est examinée
en détail dans les Perspectives des migrations internationales de ’OCDE. En particulier, il
existe un ensemble de réponses politiques visant a gérer les grands mouvements de
réfugiés et de migrants, mais une question n’a pas encore été exploitée de maniere
substantielle, celle de l'utilisation de filieres alternatives légales afin de réduire les
flux irréguliers.
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Nous avons besoin d'une nouvelle génération de politiques migratoires adaptées aux
défis du XXI€ siécle. Ces politiques doivent étre a la fois globales et locales. Globales, car
aucun pays ne peut faire face seul a d'importants flux migratoires inattendus, et parce qu'il
est nécessaire de mettre en place un cadre de coordination plus robuste et de réagir
rapidement dés les premiers signaux de crise. Locales, parce que les politiques doivent
promouvoir une intégration rapide et efficace de ceux qui ont vocation a s’installer
durablement. Dans le méme temps, les réponses locales doivent permettre de répondre
aux préoccupations spécifiques de ceux qui estiment qu’ils ne bénéficient pas de la
migration et qui redoutent que ces flux mettent en péril les valeurs fondamentales de la
société d’accueil. Sans actions systématiques et coordonnées permettant d’identifier ces
préoccupations et d’'y répondre rapidement et efficacement, la politique migratoire
continuera a paraitre abstraite et élitiste, ou, au mieux, trés éloignée des problemes
qu’elle est censée résoudre. A terme, cela ne ferait qu’'encourager le populisme, déja
trés véhément.

S‘YJ\/_'%YKQ
M. Stefano Scarpetta

Directeur de la Direction de 'emploi,
du travail et des affaires sociales, OCDE
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Résumé

Grandes tendances

Les données préliminaires de 2015 suggerent que les flux des migrations permanentes
ont nettement augmenté pour la deuxieme année consécutive dans la zone OCDE. Environ
4.8 millions de personnes ont immigré dans les pays de I’'OCDE en 2015, légérement plus
qu’au cours du pic de 2007 et 10 % de plus qu’en 2014.

Les migrations pour raisons familiales et au titre de la libre circulation au sein de
I'Union européenne (UE) représentaient chacune un tiers des migrations permanentes vers
les pays de I'OCDE. Les migrations en provenance de Roumanie, de Bulgarie, d'Italie et de
France ont nettement augmenté en 2014. Un nouveau migrant sur trois vient d’un autre
pays de ’OCDE, environ un sur dix vient de Chine et un sur vingt d’Inde.

Les migrations temporaires ont aussi augmenté. En 2014, la mobilité intra-entreprises et
le détachement de travailleurs entre les pays de la zone « Union européenne — Association
européenne de libre-échange » ont augmenté respectivement de 17 % et 38 %. Le
recrutement international de travailleurs saisonniers a augmenté dans plusieurs pays.

En 2015, les demandes d’asile dans les pays de 'OCDE ont atteint le chiffre record de
1.65 million, dont environ 1.3 million ont été enregistrées dans les pays européens de
I’OCDE. Pres de 25 % des demandes ont été effectuées par des Syriens, et 16 % par des
Afghans. L'Allemagne a enregistré 440 000 demandes d’asile en 2015 et plus d’'un million de
personnes ont procédé a un pré-enregistrement. La Suéde a recu le plus grand nombre de
demandes en proportion de sa population (1.6 %).

Aucun changement majeur en matiére de politique migratoire n’a eu lieu en 2015-16
dans la zone OCDE. Le Canada a toutefois introduit en 2015 un nouveau systeme de gestion
des demandes dans le cadre des programmes d’immigration économique. En Europe,
«’Agenda européen en matiere de migration » a été adopté et mis en ceuvre en 2015 en
complément d’autres mesures visant a traiter les causes profondes et les conséquences
des récents flux de migration, ainsi qu’a reformer le régime d’asile européen commun.
En 2016, la Commission européenne a proposé des amendements a la directive sur la
« carte bleue » portant sur les travailleurs hautement qualifiés et sur les conditions de
détachement des travailleurs au sein de I'UE.

Sur la période 2011-15, le taux d’emploi des immigrés est resté stable ou a légerement
baissé dans de nombreux pays de I'OCDE, mais le taux de chdmage des immigrés reste
toutefois élevé dans la plupart d’entre eux. En moyenne, 60 % des immigrés de la
zone OCDE ont un emploi (64.9 % pour les personnes nées dans le pays) avec un taux de
chomage de 9.3 % (7.3 % pour les personnes nées dans le pays).
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RESUME

Dans les pays les plus touchés par la crise des réfugiés, les mesures d’intégration pour
les demandeurs d’asile et les réfugiés ont été renforcées. Les dépenses en éducation et en
formation linguistique ont été augmentées en Allemagne, en Autriche, en Finlande, en
Norvege et en Suede. Plusieurs pays ont réduit les délais d’entrée sur le marché du travail
et ont facilité un accés anticipé aux cours de langues et a I’évaluation des compétences.

Incidence des migrations au niveau local

Les études qui ont analysé 'incidence de I'immigration dans les pays d’accueil se sont
pour la plupart intéressées a 1’échelon national bien que l'impact soit principalement
ressenti au niveau local. Les effets sur les différents domaines (marché du travail,
éducation, santé, lodgement, etc.) ne peuvent étre généralisés. En effet, 'impact local
dépend des caractéristiques socio-économiques spécifiques des migrants. Par exemple, les
données disponibles suggerent que les immigrés ont moins tendance a faire appel aux
services de santé que les personnes nées dans le pays, mais utilisent davantage les
transports publics. A I’école, les enfants d’immigrés, surtout ceux récemment arrivés,
nécessitent plus de soutien et représentent donc une dépense plus importante par
habitant, en raison notamment des formations linguistiques.

L'afflux soudain et massif d’immigrés est susceptible d’accentuer les problémes
structurels plus anciens qui pésent sur les infrastructures locales et 'ajustement a cette
pression supplémentaire peut prendre du temps. Reconnaitre que I'immigration n’est pas
la cause premiere de ces difficultés est une premiére étape importante en vue de
rapprocher I'opinion publique, souvent négative, des faits empiriques plus nuancés.

Les migrations internationales dans le sillage des chocs environnementaux
et géopolitiques
Des mouvements migratoires de grande ampleur, pouvant mettre a rude épreuve les
systemes de protection et de gestion des migrations légales, sont souvent associés aux
chocs environnementaux et géopolitiques.

Les expériences passées montrent que les pays de I’OCDE utilisent des mesures
temporaires pour venir en aide aux personnes provenant de pays en guerre ou en situation
de catastrophe naturelle. Bien que certains pays de ’OCDE mettent en ceuvre des
programmes de réinstallation de grande envergure dans des contextes de chocs
géopolitiques, la plupart d’entre eux recourent davantage a une protection temporaire et
subsidiaire en cas d’afflux de demandeurs d’asile, y compris dans le cadre de la crise
actuelle. Les filieres alternatives, telles que 'immigration de travail, familiale et des études
a I'étranger ou les visas humanitaires et les programmes de parrainage privé, ne font pas
partie des réponses habituelles pour faire face a une augmentation des flux, y compris
dans la crise actuelle des réfugiés.

La présente édition des Perspectives souligne que la coopération internationale ne va
pas forcément de soi ; que les crises prolongées accroissent les tensions entre la nécessité
de trouver des solutions durables et la préférence générale pour les mesures de protection
a court terme ; que la sélection, qui est un trait commun a la plupart des systémes
migratoires, doit étre repensée dans le contexte du cadre de protection internationale.
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RESUME

Principales conclusions
Les migrations ont augmenté et atteignent leur niveau antérieur ad la crise

e Les flux migratoires permanents vers les pays de 'OCDE ont représenté 4.3 millions
d’entrées en 2014 (+4 % par rapport a 2013). Selon les données préliminaires, ces flux ont
augmenté de 10 % en 2015.

e La population née a I’étranger était de 120 millions de personnes dans les pays de ’OCDE
en 2014.

e En 2015, les pays de 'OCDE ont enregistré 1.65 million de demandes d’asile, le double des
niveaux de 2014 et de 1992.

e® En 2013, environ trois millions d’étudiants en mobilité internationale étaient inscrits
dans des pays de 'OCDE, dont 23 % de Chinois.

L’incidence des migrations au niveau local ne devrait pas étre sous-estimée
e Dans tous les pays de I'OCDE, les immigrés sont surreprésentés dans les zones urbaines.

e L'impact sur les infrastructures et les services publics varie selon les caractéristiques
propres des immigrés par rapport a celles des personnes nées dans le pays et, en
fonction des services et des infrastructures considérés. Les infrastructures locales
peuvent étre mises sous pression par des flux importants. Bien que I'immigration puisse
exacerber des problemes structurels, notamment dans les domaines de I'’éducation et du
logement, elle ne constitue, en général, pas la cause principale de ces difficultés.

Les politiques migratoires pourraient apporter des réponses plus adaptées aux chocs

géopolitiques et environnementaux

e Les instruments internationaux existants en matiére de gestion des migrations
associées a des crises sont peu nombreux.

e En dépit des défis pratiques liés a la mise en ceuvre de filieres alternatives pour les
réfugiés, celles-ci pourraient concerner un nombre potentiellement élevé de
bénéficiaires, comme cela a été démontré lors de la crise syrienne.

e Dans la zone OCDE, 18 200 permis de travail ont été délivrés a des Syriens (pres de
2 millions de Syriens dgés de 18 a 59 ans ont été déplacés dans les pays frontaliers) au
cours des cinq derniéres années, tandis que quelques 15 300 jeunes Syriens ont
bénéficié d’un visa étudiant pour étudier dans la zone OCDE (moins de 10 % des
étudiants universitaires syriens déplacés) et plus de 72 000 Syriens ont fait I'objet d’'un
regroupement avec des membres de leur famille.
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Chapitre 1

Tendances récentes des migrations
internationales - flux et politiques

Ce chapitre donne un apercu des développements récents intervenus dans le domaine
des migrations internationales dans les pays de 'OCDE. Apres un examen rapide des
tendances des flux migratoires en 2015, fondé sur des données préliminaires et
partielles, il analyse ensuite en détail les tendances qui ont prévalu en matiére de
migrations permanentes entre 2007 et 2014, selon les pays et par grandes catégories
de migration — migration de travail, familiale, humanitaire, et migration au sein des
zones de libre circulation. La section suivante couvre les migrations temporaires de
travail, notamment les travailleurs saisonniers, les travailleurs détachés et les
vacanciers actifs. Le chapitre met ensuite 'accent sur la forte croissance du nombre de
demandeurs d’asile dans les pays de ’OCDE, et décrit brievement la mobilité
internationale des étudiants, la composition des flux migratoires par sexe et par pays
d’origine, I’évolution de la population née a I’étranger, et I'acquisition de la nationalité
dans les pays de 'OCDE. Le chapitre se termine par une section sur les politiques
portant sur les principaux changements apportés aux cadres de gestion des
migrations, notamment dans ['Union européenne.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités
israéliennes compétentes. L'utilisation de ces données par I'OCDE est sans préjudice du statut des
hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux
termes du droit international.
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Introduction

En 2015, la croissance globale du produit intérieur brut (PIB) dans la zone OCDE était
estimée a 2 %, en légére hausse par rapport a 2014. Trente-deux pays de I'OCDE sur 34 ont
enregistré un taux de croissance positif en 2015. Depuis le dernier trimestre 2013, le taux
de chomage global dans la zone OCDE a diminué de plus d’un point de pourcentage pour
atteindre 6.6 % fin 2015, soit 6 millions de chémeurs de moins en deux ans. Cette évolution
vaut pour la plupart des pays, méme si son ampleur varie d’un pays a 'autre. Ainsi,
sept pays affichent toujours un taux de chémage supérieur a 10 %, a 'instar de 'ensemble
de la zone euro. L'environnement macroéconomique et 'amélioration de la situation de
I’emploi offrent un contexte relativement favorable aux migrations de travail.

Ce chapitre propose un apercu des tendances les plus récentes, puis donne une vision
globale des flux migratoires internationaux et des politiques migratoires. Il couvre les
déplacements permanents dans les pays de ’OCDE, les entrées par catégorie, les
migrations temporaires de main-d’ceuvre et les étudiants en mobilité internationale. Le
chapitre préte une attention particuliere a I’évolution récente des flux de demandeurs
d’asile, alimentés en partie par la détérioration de la sécurité en Syrie et en Libye. Le
chapitre donne ensuite un apercu des populations nées a ’étranger et de 'acquisition de la
nationalité. La deuxieme partie de ce chapitre comporte une section détaillant les
politiques, qui traite des principaux développements récents en matiere de politiques
régissant 'entrée et le séjour des ressortissants étrangers dans les pays de ’OCDE. Des
révisions a grande échelle des cadres des migrations sont examinées, ainsi que les
changements de politique spécifiques touchant certaines catégories de migrants, les
révisions des procédures d’asile et des mesures de controle.

Principaux résultats

e Les flux de migrations permanentes vers les pays de 'OCDE représentaient 4.3 millions
d’entrées en 2014 (+4 % par rapport a 2013). D’aprés les données préliminaires, ils ont
augmenté d’environ 10 % en 2015.

e Les migrations humanitaires et celles au titre de la libre circulation étaient les deux
principales catégories a la hausse en 2014 (respectivement, +13 et +8 %).

e Les migrations pour raisons familiales et au titre de la libre circulation représentaient
chacune un tiers du total en 2014.

e En 2014, le recrutement international de travailleurs saisonniers a augmenté dans la
plupart des pays de I'OCDE non membres de I'Union européenne (UE), ainsi qu’en Pologne.

e La Pologne est rapidement devenue le principal pays de destination des travailleurs
saisonniers dans la zone OCDE, avec 387 000 permis délivrés en 2014, soit plus du double
du nombre de travailleurs saisonniers admis aux Etats-Unis cette méme année.

e La mobilité intra-entreprises et le détachement de travailleurs entre les pays de
I’Union européenne et de I’Association européenne de libre-échange (AELE) ont
augmenté respectivement de 17 % et 38 % en 2014.
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e En 2014, I’Australie, les Etats-Unis, la Nouvelle-Zélande et le Canada ont accueilli plus de
440 000 jeunes vacanciers actifs (+4 % par rapport a 2013), employés notamment dans
les activités agricoles saisonniéres et I'hotellerie et la restauration.

e En 2015, les pays de I'OCDE ont enregistré un nombre de demandeurs d’asile sans
précédent depuis la Seconde Guerre mondiale. Les demandes d’asile ont doublé en 2015
dans la zone OCDE, et ont atteint 1.65 million.

e La Syrie est de loin le premier pays d'origine des demandeurs d’asile, avec
370 000 demandes en 2015.

e L'Allemagne a enregistré 440 000 demandes d’asile en 2015. Cela représente plus du
quart de toutes les demandes dans la zone OCDE. La Suéde a recu le plus grand nombre
de demandes en proportion de sa population (1.6 %).

e En 2013, on comptait pres de 3 millions d’étudiants en mobilité internationale inscrits
dans les pays de 'OCDE, dont 23 % étaient originaires de Chine.

e En moyenne, les étudiants en mobilité internationale représentent jusqu'a 8 % du
nombre total d’étudiants du supérieur dans les pays de 'OCDE. Cette part passe a
13 % au niveau du master, et & 22 % au niveau du doctorat. Parmi les étudiants en
mobilité internationale, 55 % des doctorats obtenus ’ont été en science ou en ingénierie.

e En 2014, un nouvel immigré sur trois dans les pays de I’'OCDE était ressortissant d’un
autre pays de 'OCDE. L'émigration des ressortissants roumains, bulgares, italiens et
francais vers les pays de 'OCDE a fortement augmenté en 2014.

e Huit pays de 'OCDE ont accueilli plus de femmes migrantes que d’hommes en 2014.

e Dans les pays de 'OCDE, la population née a 'étranger représentait 120 millions de
personnes en 2014.

e Cette augmentation de la population née a I'étranger compte pour environ trois quarts
de la hausse de la population totale dans les pays de 'UE/AELE au cours de cette période.

e En 2014, prés de deux millions de personnes ont acquis la nationalité d'un pays de
I’OCDE, soit 2.5 % de la population étrangere en moyenne.

Evolutions récentes des migrations internationales

Tendances des migrations en 2015 selon les données préliminaires et partielles

Le conflit en Syrie et la crise des réfugiés qui s’est considérablement aggravée en 2015
ont eu un impact sans précédent sur les flux migratoires vers certains pays de I'OCDE.
Ainsi, il est difficile de dégager des tendances globales pour I’ensemble de la zone.
Toutefois, étant donné I'importance de ces événements, il est nécessaire d’analyser les
données préliminaires et/ou partielles disponibles pour un certain nombre de pays (voir
tableau 1.A1.1 en annexe).

L'Allemagne est plus que jamais en premiere ligne, avec 50 % de nouveaux migrants de
plus en 2015 par rapport a 2014, qui était déja une année record, selon les estimations de
I’Office fédéral allemand des statistiques. En 2015, 430 000 Syriens, 150 000 Afghans et
120 000 Iragiens ont été recensés dans le systéme allemand de pré-enregistrement des
réfugiés (EASY). Le taux de reconnaissance du statut de réfugié en 2015 étant proche de
100 % pour les Syriens et pour le Iragiens, et de 70 % pour les Afghans, ce sont pres de
650 000 personnes qui sont entrées en Allemagne en 2015 et qui ont obtenu, ou
obtiendront, le statut de réfugié. Les données disponibles pour I'année 2015 montrent que
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le nombre de migrants en provenance de I'UE a augmenté de 4 % en 2015. Ces statistiques
incluent les mouvements temporaires et permanents. Si on applique cette augmentation
aux seuls mouvements permanents enregistrés en 2014, on peut imaginer que ce sont
entre 450 000 et 500 000 nouvelles entrées permanentes provenant de I'UE qui ont été
enregistrées. Avec au moins 1 million de nouvelles entrées permanentes en 2015 (bien
qu’elles ne soient pas toutes enregistrées en tant que telles en 2015), 'Allemagne se situe
4 un niveau d’immigration comparable, voire supérieur, a celui des Etats-Unis.

Outre I'Allemagne, la moitié des pays pour lesquels des données sont disponibles ont
accueilli bien plus de migrants en 2015 qu’en 2014, dont de nombreux pays de I'UE comme
I’Autriche (+12 %), le Danemark (+16 %), I'Irlande (+17 %), le Luxembourg (+8 %), les
Pays-Bas (+13 %) et la Suéde (+7 %). Apres plusieurs années d’augmentation, les arrivées en
France (en provenance de pays tiers uniquement), en Suisse et au Royaume-Uni sont
restées stables en 2015, a des niveaux élevés. Les seuls pays a avoir enregistré en 2015 une
baisse par rapport a 2014 sont la Finlande et la Norvege.

Les données préliminaires indiquent que, globalement, les flux dans les pays de la
zone de I'OCDE ont été au plus haut niveau en 2015 avec 4.8 millions de nouvelles entrés
permanentes représentant une hausse de 10 % par rapport a 2014 (voir graphique 1.1).

Graphique 1.1. Entrées permanentes dans les pays de I’OCDE, 2006-15
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Notes : Les données de 2006 a 2014 sont la somme des données standardisées pour les pays pour lesquelles elles sont
disponibles (cela représente 95 % du total des entrées dans les pays de 'OCDE) ainsi que des données non
standardisées pour les autres pays. Les données 2015 sont estimées sur la base des taux de croissance publiés dans
les statistiques nationales officielles.
e Les données 2015 sont estimées sur la base des taux de croissance publiés dans les statistiques nationales
officielles.
Source : Calculs du Secrétariat basés sur les statistiques nationales.

StatLink Sa=P http://dx.doi.org/10.1787/888933394059

Evolution des flux migratoires par pays de destination et par catégorie en 2014

Les entrées permanentes dans les pays de ’OCDE ont augmenté d’environ 4 %
en 20141 (voir tableau 1.1). Il s’agit de la deuxiéme hausse consécutive, et du niveau le plus
élevé depuis 2008, avec 4.3 millions de nouveaux migrants. Toutefois, cette hausse est
largement imputable a ’Allemagne, qui contribue pour environ deux tiers a cette
progression. Les Etats-Unis demeurent le principal pays de destination de 'OCDE en 2014,
avec un million de nouveaux immigrés (+3 %), et I’Allemagne confirme sa seconde place
avec plus d’un demi-million de nouveaux immigrés permanents en 2014 (+23 %).
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Tableau 1.1. Entrées permanentes dans quelques pays de ’OCDE, 2007-14

Evolution (%)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2014/13 2013/12 2014/07
Données standardisées
Etats-Unis 1052400 1107100 1130200 1041900 1061400 1031000 989900 1016500 +3 -4 -3
Allemagne 232900 228300 201500 222500 290800 399900 468800 574500| +23 +17 +147
Royaume-Uni 343300 317300 359200 394800 320100 283600 290600 311500 +7 +2 -9
Canada 236800 247200 252200 280700 248700 257900 258600 259300 + + +10
France 206200 214100 213200 224300 231200 251200 259400 258900 - +3 +26
Australie 191900 205900 221000 208500 219500 245100 253500 231000 -9 +3 +20
Italie 571900 490400 390300 355700 317300 258400 251400 204100| -19 -3 -64
Espagne 645600 386700 315300 280400 273200 196300 180400 183700 +2 -8 -2
Suisse 122200 139100 114800 115000 124300 125600 136200 134600 -1 +8 +10
Pays-Bas 76800 87000 87400 93800 104200| 99900 109200 124100| +14 +9 +62
Belgique 83100 95000 95500 96700 95600 99000 93300 93100 - -6 +12
Suede 74400 71000 71500 65600 71800 81700 86700 84500 =3 +6 +14
Corée 44200 39000 36700 51100 56900 55600 66700 75700| +13 +20 +71
Autriche 47100 49500 45700 45900 55200| 70800 68300 74600 +9 -4 +58
Japon 108500 97700 65500 55700 59100 66800 63600 63500 - -5 -41
Danemark 30300 45600 38400 42400 41300 43800 52400 55500 +6 +20 +83
Norvége 43900 49300 48900 56800 61600 59900 60300 55000 -9 +1 +25
Nouvelle-Zélande 51700 51200 47500 48500 44500 42700 44400 49500 | +11 +4 -4
Mexique 6800 15100 23900 26400 21700 21000 54400| 43500| -20 . .
République tchéque 100600 76200 38200 28000 20700 28600 27800 38500 +38 e3 -62
Portugal 42800 71000 57300 43800 36900 30700 27000 35900| +33 -12 -16
Irlande 120400| 56700 30000 26800 25600 26800 28300 32800| +16 +6 -73
Finlande 17500 19900 18100 18200 20400 23300 23900 23600 -1 +3 +35
Luxembourg . . . . . . 18000 18800 +4
Nombre total de personnes
Tous pays 4451300 4160 300 3 902 300 3 823 500 3 802 000 3 799 600 3 913 100 4 042 700 +3 +3 -10
Pays d’installation 1532800 1611400 1650900 1579600 1574100 1576 700 1546 400 1 556 300 +1 -2 +2
Pays membres de I'UE ci-dessus 2592900 2208 700 1961600 1938900 1904 300 1894 000 1985500 2 114 100 +6 +5 -18
dont : Libre circulation 1215700 900000 734900 739300 831700 926200 1002936 1114244 | +11 +8 -8
Evolution annuelle
Tous pays (%) -1 -5 -2 -0 -0 +3 +3
Pays d’installation (%) +5 +2 -4 -0 +0 -2 +1
Pays membres de I'UE ci-dessus (%) -15 -11 -1 -2 -1 +5 +6
dont : Libre circulation (%) -26 -18 +1 +12 +11 +8 +11
Données nationales (non standardisées)
Chili 79400 68400 57100 63900 76300 105100 132100 138000 +4 +26 +74
Pologne 40600 41800 41300 41100 41300 47100 46600 60000 | +29 -1 +48
Hongrie 22600 35500 25600 23900 22500 20300 21300 26000| +22 +5 +15
Israél 18100 13700 14600 16600 16900 16600 16900 24100| +43 +2 +33
Grece 46300| 41500 35800 35400 33000 32000 31300 29500 -6 -2 -36
Slovénie 30500 43800 24100 11200 18000 17300 15700 18400 | +17 -9 -40
Islande 9300 7500 3400 3000 2800 2800 3900 4300 +10 +39 -54
République slovaque 14800 16500 14400 12700 8200 2900 2500 2400 -4 -14 -84
Estonie 2000 1900 2200 1200 1700 1100 1600 1300 -19 +45 -35
Turquie . . . 29900 . . .
Tous pays (hors Turquie) 263600 270600 218500 209000 220700 245200 271900 304000 +12 +11 +15
Evolution annuelle (%) +23 +3 -19 -4 +6 +11 +11 +12

Notes : Les données ne comprennent que les étrangers. Les entrées comprennent les changements de statut, a savoir les résidents avec
un statut temporaire qui obtiennent un droit de séjour a long terme. Les ruptures de série sont indiquées par un « | ». Les séries ont été
révisées pour plusieurs pays, notamment pour la Belgique et la France.
.. Non disponible.
Source : OCDE, Base de données sur les migrations internationales.

StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933394981
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L'évolution observée en Allemagne est en partie due a la hausse des migrations en
provenance d’autres pays de I'UE/AELE (+80 000 et +23 %) et seulement marginalement a la
hausse du nombre de réfugiés (+11 000, +36 %). Les entrées permanentes au Royaume-Uni
ont également augmenté, de 7 %, mais demeurent inférieures au flux annuel moyen
observé depuis 2007, soit 310 000 personnes. Aprés six années de baisse, les entrées
permanentes en Espagne ont repassé la barre des 200 000 en 2014.

Parmi les autres grands pays de destination en termes absolus, les entrées sont restées
stables — 260 000 personnes - au Canada et en France, et ont diminué en Australie (-9 %) et
en Italie (-19 %). En Italie, ou la croissance économique est faible pour la troisiéme année
consécutive, les migrations humanitaires sont la seule catégorie a la hausse. Parmi les
autres évolutions notables en 2014, citons les fortes hausses en Corée (+13 %), au Japon
(+11 %) et en Autriche (+9 %), et une petite baisse en Suisse aprés quatre années de hausse.
Les flux migratoires a destination du Chili - pour lequel on ne dispose pas de données
standardisées — augmentent depuis 2009, pour s’établir a 140 000 en 2014. D’apres les
données nationales, les flux migratoires a destination de la Pologne ont fortement
augmenté pour atteindre un niveau record (60 000), et Israél a accueilli plus d'immigrés
qu’au cours de n’importe laquelle des 10 derniéres années, du fait de la forte hausse des
flux migratoires en provenance de France et d'Ukraine (+4 000 pour chacun de ces pays).

Globalement, I'immigration permanente de travail vers les pays de I'OCDE a enregistré
une nouvelle baisse en 2014, de 3 % (voir graphique 1.2, parties A et C). Toutefois, cette
tendance globale traduit en réalité une baisse de 9 % dans les pays de 'UE/AELE et une
hausse de 5 % dans ’ensemble des pays de I’'OCDE non membres de 'UE/AELE. En
particulier, I'ltalie (-33 %) et, dans une moindre mesure, 'Espagne (-20 %) tirent les chiffres
globaux de 'immigration permanente de travail vers le bas. Dans le cas de I'ltalie, cette
forte baisse s’explique en partie par des raisons administratives?. Si 'on exclut I'Italie, les
flux d’'immigration de travail vers les autres pays de 'OCDE sont supérieurs de 2 %, et ceux
vers les pays de 'UE/AELE sont stables. En 2014, deux tiers des pays de 'OCDE ont accueilli
plus de travailleurs immigrés permanents qu’en 2013, notamment la France (+25 %) et le
Canada (+20 %). Parmi les autres pays de 'OCDE, les Etats-Unis et le Royaume-Uni ont
enregistré une baisse significative (-6 %).

Les migrations familiales constituent une autre catégorie de migrations qui recule
régulierement depuis 2008. En 2014, le nombre de migrants familiaux a diminué de 1.7 %
par rapport a 2013. Par conséquent, ils ne représentent plus que 33 % du nombre total de
migrants permanents a destination des pays de ’OCDE (voir graphique 1.2, partie B), alors
qu’ils en représentaient pres de 40 % en 2009. Les migrations familiales ont augmenté dans
la plupart des pays en 2014, comme I’Allemagne (+13 %) et la Suede (+7 %). Font exception
I'ltalie (-24 %), et le Canada (-16 %), par exemple. Malgré une légere baisse en 2014, les
Etats-Unis demeurent de loin le principal pays de destination des migrants familiaux, avec
650 000 personnes (la moitié du total), devant la France (100 000) et le Canada (66 000).

En ce qui concerne les migrations, les questions humanitaires ont mobilisé la majeure
partie de l'attention des gouvernements des pays de 'OCDE en 2015, mais dés 2014, les
migrations humanitaires étaient la catégorie qui enregistrait la croissance la plus rapide
dans la zone OCDE, avec pres de 13 % de personnes réfugiées en plus par rapport a 2013. Au
total, les pays de I’OCDE ont accueilli 350 000 réfugiés —le nombre le plus élevé
depuis 2006 - dont 135 000 aux Etats-Unis et 160 000 dans les pays de 'UE membres de
I’OCDE. Toutefois, leur part dans le total des migrants demeure relativement faible (9 %). La
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Graphique 1.2. Entrées permanentes dans les pays de ’OCDE
par catégorie d’entrée, 2007-14
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plupart des pays de ’OCDE ont accueilli plus de migrants humanitaires en 2014, les
hausses les plus importantes (en termes absolus) étant observées aux Etats-Unis (+14 000),
en Allemagne (+12 000), en Suede (+7 000) et en Italie (+6 000). L'Australie, I'Autriche, le
Canada, la Norvege et le Royaume-Uni sont les seuls pays ou les migrations humanitaires
ont diminué en 2014.

En 2014, un mouvement migratoire sur trois avait lieu au sein des zones de libre
circulation, dans I'UE principalement. Ce type de migration était aussi fréquent que les
migrations familiales. Les mouvements migratoires au sein de 'UE/AELE ont augmenté
de 9 %. L'Allemagne, qui a accueilli plus de 400 000 ressortissants de I'UE/AELE en 2014,
représente la majeure partie de la hausse observée, limitée a 3 % pour cette catégorie dans
le reste de 'OCDE. Le deuxiéme pays de destination des migrants se déplacant a 'intérieur
de 'UE/AELE était la France, suivie de I'ltalie, de 'Espagne et du Royaume-Uni. Si ces deux
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derniers pays ont attiré davantage de ressortissants d’autres pays de I'UE/AELE en 2014
qu’en 2013, la France et l'Italie ont enregistré une forte baisse des migrations en
provenance d’autres pays de I'UE/AELE.

D’autres pays de I'OCDE appartiennent a des zones de libre circulation. En Amérique
du Sud, le Chili fait par exemple partie des pays associés du Marché commun du Sud
(MERCOSUR). L'accord du MERCOSUR sur l’octroi des permis de séjour, signé par
six membres permanents et six pays associés, couvre toute I’Amérique du Sud, sauf la
Guyane francaise. Cette « zone de libre établissement » présente certaines similitudes avec
la libre circulation des personnes dans I'Union européenne (voir encadré 1.1). Le Chili est
également I'un des membres fondateurs en 2011, avec la Colombie, le Mexique et le Pérou,
de ’Alliance du Pacifique, qui vise notamment a faciliter la mobilité. En 2012, le Chili a
accueilli 15 600 migrants en vertu de I'un de ces accords internationaux (OAS/OCDE, 2015).
Les immigrés obtenant un titre de séjour en vertu de ces accords représentent 16 % du total
des entrées annuelles. La grande majorité des migrants entrant au Chili sont originaires du
Pérou, de Bolivie, de Colombie et d’Argentine, qui font également partie de I’Accord de
Résidence du MERCOSUR.

Encadré 1.1. Libre établissement dans I’'Union européenne et dans le MERCOSUR

Le droit de libre circulation au sein de I'Union européenne n’est pas propre a cette région. Un droit
similaire existe dans les pays d’Amérique du Sud, dans le contexte de ’accord commercial du MERCOSUR
(voir Acosta Acarazo et Geddes, 2014).

Le MERCOSUR (acronyme tiré de 1'espagnol Mercado Comtin del Sur) a été établi en 1991 par le Traité
d’Asuncién (Paraguay), dans l’objectif d’encourager la libre circulation des biens, des services et des
facteurs de production entre ses pays membres. Les membres actuels sont I’Argentine, la Bolivie, le Brésil,
le Paraguay, I'Uruguay et le Venezuela, et les pays associés sont le Chili, la Colombie, 'Equateur, la Guyane,
le Pérou et le Suriname. A Iexception de la Guyane, département frangais d’outre-mer, tout le continent
sud-ameéricain participe désormais au MERCOSUR. Il s’agit aujourd’hui, en principe du moins, d'une union
douaniére totale et d'une communauté économique. Les pays associés ne font pas partie de 'union
douaniere et n’ont pas le droit de vote, mais bénéficient d’'un accés commercial préférentiel. Les aspects
commerciaux du MERCOSUR ne seront pas examinés ici ; nous nous intéresserons uniquement aux
dispositions relatives aux mouvements migratoires entre les membres et les pays associés.

L’accord du MERCOSUR sur l'octroi des permis de séjour a été adopté en 2002 pour réglementer les
migrations intrarégionales, mais n’a été mis en ceuvre qu’en 2009, en raison de retards nationaux liés a la
mise en place des formalités nécessaires pour rendre cet accord opérationnel. Il couvre tous les pays du
MERCOSUR, qu’ils soient membres permanents ou associés. En vertu de cet accord, un ressortissant d’'un
pays signataire peut établir sa résidence dans un autre pays signataire, sous réserve que son casier
judiciaire soit vierge de toute inscription depuis au moins 5 ans. Un document est généralement délivré par
la police du pays d’origine a cet effet. Les personnes en situation irréguliére peuvent également demander
un permis de séjour temporaire, accordé pour deux ans. Quatre-vingt-dix jours avant son expiration, les
titulaires d’un permis temporaire doivent demander un permis de séjour permanent, et étre en mesure de
prouver qu’ils disposent de moyens de subsistance légaux pour eux et leur famille. Ceux qui ne le
demandent pas tombent sous le coup de la législation sur I'immigration de leur pays de résidence. A noter
que l'accord n’a pas supprimé les controles aux frontiéres, et que les personnes migrant en vertu de ces
dispositions sont toujours tenues d’obtenir un titre de séjour. Il est donc probablement plus exact de
qualifier ces dispositions relatives a la mobilité de droit de «libre établissement », plutét que de
« libre circulation ».
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Encadré 1.1. Libre établissement dans I’'Union européenne et dans le MERCOSUR (suite)

ATinverse, les ressortissants d’un pays membre de 'Union européenne, pour établir leur résidence dans un
autre pays membre, doivent soit étre titulaires d'un emploi, soit justifier de ressources suffisantes et d’'une
assurance santé afin de garantir qu’eux-mémes et leur famille ne vivront pas aux dépens des pays membres.
Aucun permis de séjour n’est requis, bien que les pays membres puissent exiger que les personnes migrant
en vertu de ces dispositions se déclarent aupres des autorités. Les migrants peuvent étre expulsés pour des
raisons de sécurité ou de santé publique, mais ils n’ont pas a prouver qu’ils ne relevent pas de ce cas au
moment de leur entrée, et les anciennes condamnations pénales ne constituent pas plus un motif
d’expulsion. Au bout de cing années de séjour ininterrompu, les ressortissants de I’'Union européenne
bénéficient d'un droit de séjour permanent inconditionnel. En outre, il n’y a pas de controles aux frontiéres
dans les pays membres signataires de 'accord de Schengen. Ce régime migratoire peut donc étre qualifié de
« libre circulation » dans les pays membres de I'espace Schengen, et de « libre établissement » en dehors de
I'espace Schengen.

Pour résumer, le MERCOSUR n’impose aucune condition pour le séjour temporaire, mais des conditions
de ressources pour le séjour permanent, alors que c’est 'inverse dans 1'Union européenne.

Autre différence de taille entre le libre établissement en vertu du MERCOSUR et de I'Union européenne :
les mécanismes d’application. Dans I’'Union européenne, la libre circulation est un droit fondamental
garanti par la citoyenneté européenne, établie par le Traité de Maastricht de 1992. La Commission
européenne a la possibilité de lancer une procédure d’exécution, et il existe un tribunal compétent (la Cour
de justice de I'Union européenne) pour régler les litiges relatifs au droit de libre établissement.

A T'inverse, il n’existe aucun moyen formel de faire appliquer le droit de libre établissement pour les
ressortissants des pays signataires du MERCOSUR, et aucune sanction n’est prévue en cas de violation. Ces
droits sont « garantis » par 'exigence de réciprocité entre les pays signataires, les désaccords étant réglés
dans le cadre de débats se tenant lors du Forum spécialisé sur les migrations du MERCOSUR, composé de
hauts responsables des questions d’immigration des pays signataires, qui se réunit au moins une fois par
an. Faute de mécanismes d’application formels, la mise en ceuvre de I'accord sur l'octroi des permis de
séjour n’est pas totalement uniforme d'un pays a l'autre. Certains font payer des droits de séjour élevés,
d’autres proposent de meilleures conditions que celles prévues par 'accord, alors que d’autres encore ne
l'appliquent qu’aux ressortissants d’'un groupe restreint de pays. Récemment, la Colombie a suspendu les
visas et permis accordés aux ressortissants vénézuéliens dans le cadre du MERCOSUR, en représailles du
fait que le Venezuela ne délivre aucun permis de ce type aux Colombiens.

Bien que la mise en ceuvre de 'accord du MERCOSUR sur l'octroi des permis de séjour semble plutot
variable a I'heure actuelle, la mise en place d’une citoyenneté a I’échelle du continent est prévue pour 2021,
ce qui aboutira certainement a I’harmonisation des conditions de circulation entre les pays, ainsi qu’a
l'octroi de garanties légales plus fermes aux ressortissants des pays d’Amérique du Sud quant a leur droit
de libre établissement.

Enfin, tant ’accord du MERCOSUR sur l'octroi des permis de séjour que celui de I'Union européenne sur
la circulation des personnes accordent aux migrants un traitement égal a celui des ressortissants du pays
de destination en ce qui concerne les droits sociaux, culturels et économiques, ainsi que I’accés au marché
du travail et les avantages sociaux et fiscaux, selon les conditions du permis de séjour.

En moyenne, les pays de I’OCDE ont accueilli sept nouveaux migrants pour
mille habitants en 2014 (voir graphique 1.3). Le pays de I’OCDE qui arrive en téte du
classement lorsque les flux migratoires sont rapportés a la population totale est le
Luxembourg, qui accueille chaque année 'équivalent de prés de 4 % de sa population. La
Suisse se classe en deuxiéme position avec 1.7 %, ces deux pays comptant une part tres
importante de migrants originaires de 'UE/AELE. La plupart des autres pays affichant des
ratios supérieurs a la moyenne sont des pays d’installation comme la Nouvelle-Zélande,
I’Australie et le Canada, ainsi que les pays d’Europe du Nord.
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Graphique 1.3. Entrées permanentes dans quelques pays de ’OCDE, 2014
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Notes : Les données pour les pays en gris ne sont pas standardisées. La moyenne UE est la moyenne des pays de I'UE présentés dans le
graphique. Le « total UE » correspond aux entrées de ressortissants de pays tiers dans les pays de I'UE pour lesquels des données
standardisées sont disponibles, en pourcentage de la population totale.
Source : OCDE, Base de données sur les migrations internationales.
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ATautre extrémité du classement, les ratios inférieurs a un pour mille concernent des
pays trés peuplés accueillant peu d’immigrés, comme le Mexique et le Japon, ainsi que
certains pays d’Europe de I'Est. Ce ratio est également assez bas aux Ftats-Unis (3.2 pour
mille) et dans 'UE dans son ensemble - c’est-a-dire si I'on tient compte des entrées en
provenance de pays extérieurs a I'UE uniquement — avec 2.5 pour mille.

Les migrations temporaires de travail

Les migrations temporaires de travail concernent des travailleurs de tous niveaux de
qualification et des catégories tres variées de travailleurs. Dans les pays non-européens de
I’OCDE, les migrations temporaires de travail sont revenues a leur niveau d’avant la crise
économique de 2007-08 voire l'ont dépassé. La mobilité intra-européenne ne cesse de
s’accroitre et concerne différents mouvements de travailleurs : détachement, travail
transfrontalier, travail temporaire, etc.

Travailleurs saisonniers

Souvent liées aux activités agricoles, les migrations de travail saisonnier peuvent aussi
concerner des activités non agricoles qui présentent des pics d’activité saisonniers,
notamment liés a I’hotellerie, la restauration, le commerce ou autres activités de services
liées au tourisme par exemple. L'octroi de permis de séjour pour travail saisonnier est
limité aux travailleurs du secteur agricole au Canada (Programme Seasonal Agricultural
Worker), en Finlande (cueillettes de baies), en Suéde (y compris secteur forestier) et en
Nouvelle-Zélande (Programme Recognised Seasonal Employer).

L’évolution des flux de travailleurs saisonniers étrangers est trés étroitement liée a
celle de I'activité économique. Ces travailleurs sont souvent originaires de pays voisins ou
de pays ayant signé un accord bilatéral avec le pays d’accueil. Dans les pays non européens
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de 'OCDE, la baisse des entrées qui a suivi la crise économique globale de 2007 s’est
accompagnée d’une reprise des flux dont le volume dépasse en 2014, dans quelques pays,
le niveau atteint avant la crise. Toutefois, aux Etats-Unis, les migrations saisonniéres dans
le secteur agricole (visas H-2A) restent supérieures a leur niveau de 2007 et ont méme
augmenté au cours des années récentes. Elles atteignent 89 000 en 2014, un niveau jamais
atteint auparavant. Le nombre de visas délivrés a des travailleurs saisonniers non agricoles
(visas H-2B) a également augmenté pour atteindre 68 000 en 2014, nettement en dega du
pic historique de 2007 (130 000). Contrairement au permis H-2A, les visas H-2B sont
contingentés. Les travailleurs saisonniers aux Etats-Unis sont majoritairement originaires
du Mexique (85 %), les autres grands pays d’origine sont la Jamaique (4 %), le Guatemala
(3 %) et ’Afrique du Sud (2 %). La durée maximale autorisée de séjour aux Etats-Unis par
ces permis est de trois années.

Le Canada, second pays de destination des travailleurs saisonniers, a admis 29 000
travailleurs saisonniers en 2014, un nombre en constante progression qui a dépassé de
28 % son niveau d’avant la crise. En Australie, le programme pour les travailleurs
saisonniers succéde en 2012 au programme pilote pour les travailleurs saisonniers du
Pacifique initié en 2008, dont un des objectifs est le développement économique des
communautés insulaires du Pacifique et du Timor-Leste. Il permet de recruter des
travailleurs peu qualifiés dans neuf pays, essentiellement dans le secteur horticole. La
plupart des besoins en main-d’ceuvre saisonniére sont en fait déja en grande partie
satisfaits par les nombreux vacanciers actifs (voir tableau 1.2) et le nombre de travailleurs
saisonniers entrant en Australie est en-deca du plafond fixé ; toutefois il est en nette
augmentation. En Nouvelle-Zélande également, les saisonniers viennent majoritairement
des iles du Pacifique -y compris de Fiji depuis 2014 - pour travailler dans les secteurs
horticoles et viticoles. Un test du marché du travail n’empéche pas le nombre d’entrées
d’avoisiner le plafond qui est par ailleurs passé de 8 000 a 9 000 en 2014. Au Mexique, les
travailleurs saisonniers, guatémalteques ou béliziens, se voient octroyer un permis de
travail frontalier pour exercer des travaux agricoles, essentiellement dans le Chiapas. Si
le titre a connu un certain succes avec un pic a prés de 70 000 en 2000, la perte de
compétitivité de la région, la chute des cours du café et une série de catastrophes
naturelles ont fait baisser le nombre de permis délivrés a seulement 15 000 en 2014.

A Tlinverse de ces pays, on a assisté dans la plupart des pays de I'Union européenne a
une baisse du nombre de permis délivrés a des travailleurs saisonniers entre 2013 et 2014,
baisse essentiellement due au fait que les ressortissants bulgares et roumains n’ont plus
besoin de permis de travail depuis le 1" janvier 2014. A 'exception des Croates encore
soumis par certains pays a des mesures transitoires, les permis saisonniers ne sont plus
délivrés qu’aux seuls ressortissants des pays tiers. La Pologne est une exception notable a
cette tendance car les entrées de travailleurs saisonniers y progressent rapidement
(+64 % entre 2013 et 2014). Elle accueille a elle seule pas moins de 387 000 travailleurs
saisonniers en 2014 soit 91 % des travailleurs saisonniers qui entrent dans 1'Union
européenne cette méme année. Suite a son accession a I'Union européenne en 2004, la
Pologne a connu une période de forte croissance économique qui a engendré des pénuries
de main-d’ceuvre dans les secteurs agricoles, de la construction et dans l'industrie
manufacturiére. Les autorités polonaises ont alors créé une procédure simplifiée pour
permettre a un employeur de recruter temporairement des ressortissants de pays tiers.
Depuis 2006, les ressortissants ukrainiens, bélarusses et russes peuvent travailler en tant
que travailleurs saisonniers en Pologne pour une durée maximale de six mois sur
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Tableau 1.2. Travailleurs qui ont obtenu un permis de travail saisonnier
par principal pays de destination, 2007-14

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014/13  2014/07
Milliers Evolution (%)
Etats-Unis (travail agricole) 51 64 60 56 55 65 74 89 +20 +76
Etats-Unis (travail non agricole) 130 94 45 47 51 50 58 68 +18 -47
Canada 23 28 23 24 25 25 28 29 +5 +28
Travailleurs saisonniers y..iq., 28 23 3 29 28 23 15 15 12 45
dans les princlpaux . elle-Zélande 710 8 8 8 8 8 9 | +0 41
pays de I’OCDE hors UE
Australie - 0 0 0 1 1 2 3 +58 -
Norvege 3 2 2 2 3 2 2 3 +1 -1
Total 240 223 169 166 170 176 187 217 +16 -10
Pologne 22 157 188 180 260 144 236 387 +64 +1677
Finlande 14 12 13 12 12 14 14 14 +0 +0
Autriche 42 44 40 41 21 16 15 7 -53 -83
France 19 12 7 6 6 6 6 7 +8 -66
Travailleurs saisonniers i, jo 65 42 3 28 15 10 8 5 -36 -93
dans les pays de 'UE . o 16 42 6 9 5 4 3 3 2 -80
(hors ressortissants
des pays de I'UE) Suede 2 4 7 5 4 6 6 3 -51 +22
Belgique 17 20 10 6 6 10 11 0 -100 -100
Royaume-Uni 17 16 20 20 20 21 20 0 Programme arrété
Allemagne 300 285 295 297 168 4 0 0 Programme arrété
Total 513 633 621 602 516 234 318 426 +34 -17
Total 753 856 790 769 686 410 505 643 +21 -15

Notes : A I’exception de la France qui délivre des permis valables plusieurs années, les données ne font pas référence au nombre
d’entrées, mais au nombre de travailleurs qui se sont vus accorder un permis. Les données pour la France considérent un travailleur
saisonnier qui change d’employeur comme un « nouveau travailleur ». Le libre accés au marché du travail a été progressivement accordé
aux ressortissants des nouveaux pays membres de 'Union européenne, par conséquent ces séries ne couvrent pas un nombre constant
de pays d’origine depuis 2007. Les données peuvent comprendre des étrangers qui sont déja présents dans le pays.
Source : OCDE, Base de données sur les migrations internationales.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933394990

douze mois consécutifs. La procédure est ouverte aux Moldaves et Géorgiens depuis 2009
et aux Arméniens depuis 2014 mais elle est principalement utilisée par les Ukrainiens
(96 %) qui, pour 20 % d’entre eux, sont déja en Pologne lors de 'embauche, détenteurs d'un
autre type de visa.

La plupart des autres pays de I'Union européenne ont vu le nombre de permis délivrés
pour travail saisonnier fortement diminuer. L'Autriche a ajusté par trois fois entre 2012
et 2014 les plafonds qu’elle fixe pour certaines catégories de saisonniers, au gré de
I'ouverture compléte du marché du travail aux ressortissants des Etats ayant adhéré a
I’'Union européenne entre 2004 et 2007. La baisse du nombre de permis délivrés s’explique
également par le fait que I’Espagne et 'Italie, dont les secteurs agricoles et de la
construction employaient un nombre important de travailleurs saisonniers extra-
communautaires, ne sont pas entiérement sorties de la crise de 2007-08. L'Italie a d’ailleurs
plafonné les entrées de saisonniers en 2012, au plus fort de la crise économique.

Les entrées de travailleurs saisonniers en Belgique sont quasiment inexistantes.
L'Allemagne qui recevait exclusivement des saisonniers en provenance d’autres pays de
I'Union européenne ne délivre plus de permis depuis 2013. Le Royaume-Uni a quant a lui
clos son programme a la fin 2013.
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Les principaux flux de travailleurs saisonniers ressortissants de pays tiers proviennent
notamment de la Fédération de Russie en Finlande, de I’'Ukraine et du Kosovo en Autriche,
du Maroc et de la Tunisie en France, d’'Inde, du Maroc et de 1’Albanie en Italie, et du Maroc
en Espagne. En Suede toutefois, ou les flux sont presque exclusivement composés de
ressortissants thailandais venus pour les cueillettes, la diminution de moitié des entrées
de saisonniers entre 2013 et 2014 vient plut6ét du renforcement des controles menés aupres
des employeurs, notamment en matiére de respect du paiement des salaires. Les effectifs
de travailleurs saisonniers en Norvege restent stables autour de 2 500 travailleurs accueillis
chaque année dont plus d’un tiers proviennent du Viet Nam.

Transferts intra-entreprises

Les besoins de mobilité entre les branches d’'une méme entreprise prennent de
I'ampleur. Les titres de séjour correspondants permettent a un salarié ou un dirigeant
d’entreprise de se déplacer pour une période limitée dans une succursale ou au siege de
I'entreprise. Les secteurs d’activité qui recourent le plus a ces titres sont ceux des services.
Si les régles du commerce international obligent les Etats a autoriser ces entrées
temporaires de travailleurs, les régles different quant aux modalités d’obtention du titre.
Par exemple, le Royaume-Uni impose un niveau de salaire minimum et I’Australie
conditionne la délivrance du visa a un test du marché du travail préalable dont seuls les
dirigeants d’entreprise sont exemptés. Les Etats-Unis sont la principale destination de la
mobilité intra-entreprises suivis du Royaume-Uni et du Canada (voir tableau 1.3). Dans la
plupart des pays pour lesquels des données sont disponibles on constate des hausses,
parfois tres marquées, de ce type de mouvement.

Tableau 1.3. Transferts intra-entreprises vers les principales destinations de ’OCDE, 2007-14

Nombre de permis délivrés

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014/13 2014/07
Milliers Evolution (%)
Etats-Unis 84.5 84.1 64.7 74.7 70.7 62.4 66.7 71.5 +7 -15
Royaume-Uni . . 13.2 17.5 21.0 22.8 25.8 28.0 +9 +112
Canada 9.2 10.5 10.1 13.6 13.5 13.6 14.0 15.6 +12 +69
Allemagne 5.4 57 4.4 5.9 741 7.2 7.8 9.4 +20 +73
Australie 6.9 6.0 6.0 8.2 10.1 8.9 . 7.8 +13
Japon 72 7.3 5.2 5.8 5.3 6.1 6.2 7.2 +15 +1
Irlande 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.6 +42 +50
Autriche 0.1 0.2 0.1 0.2 0.2 . 0.2 0.2 +0 +47
Luxembourg . . . . . . . 0.2 . .
France 1.0 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 +41 -85
Total 104 126 128 122 121 1M +17 +36

Notes : Non compris les transferts a 'intérieur de I’Espace économique européen (EEE). L'évolution 2014/07 pour le total et le
Royaume-Uni se rapporte aux changements observés entre 2009 et 2014. Le total pour les années avant 2014 est basé sur un nombre plus
restreint de pays pour lesquels les données sont disponibles.
.. Non disponible.

Source : OCDE, Base de données sur les migrations internationales.

StatLink =P http://dx.doi.org/10.1787/888933395005
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Travailleurs détachés dans 1’'Union européenne

Au sein de 'Union européenne, dans le cadre de la Directive européenne sur le
détachement (1996), les entreprises ont la possibilité de « détacher » des travailleurs dans
d’autres pays. Le droit du travail du pays d’exercice s’applique mais les cotisations sociales
sont versées dans le pays d’origine du salarié. Entre 2010 et 2014, le nombre de travailleurs
détachés a augmenté de 38 % (voir graphique 1.4) et le nombre de détachements de 44 %.

Graphique 1.4. Evolution du nombre de travailleurs détachés par pays de destination
européen de ’OCDE, 2005-14
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Le graphique 1.5 présente la situation des différents pays européens qui regoivent des
travailleurs détachés en 2014. L'Allemagne qui est le principal pays de destination des
travailleurs détachés, avec notamment des flux importants en provenance de Pologne, est
aussi le second pays d’origine pour ce type de travailleurs. Apres I’Allemagne, c’est la France
qui recoit le plus de travailleurs détachés de I'Union européenne, suivie par la Belgique et
I’Autriche. Une partie des mouvements se fait entre pays frontaliers mais une part croissante
des flux a dorénavant lieu sur plus longue distance, par exemple de la Slovénie, de la Hongrie
et de la République slovaque vers I’Allemagne, de la Pologne et du Portugal vers la France.
Relativement a la taille de son marché du travail, le Luxembourg est le pays qui recourt le
plus aux travailleurs détachés et le plus important pays d’origine en termes relatifs.

Les entreprises qui envoient le plus de travailleurs détachés en 2014 appartiennent
aux secteurs de la construction (44 %) et des services (33 %). En 2014, les détachements
ont une durée moyenne de quatre mois et les 1.45 million de travailleurs détachés
représentent 0.4 % de la main-d’ceuvre totale dans I'UE.

En mars 2016, la Commission européenne a présenté une proposition de réforme
(Commission européenne, 2016). Elle propose que soit appliqué le salaire minimum de
branche ou correspondant aux caractéristiques du travailleur et non plus seulement le
salaire minimum qui prévaut dans chaque pays. La période considérée ne devra pas
excéder deux années. Enfin, les agences de travail temporaires sont tenues de traiter
équitablement tous les travailleurs opérant dans un méme pays.
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Graphique 1.5. Entrées, sorties et solde net de travailleurs détachés
dans les pays de I'UE/AELE en 2014
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Stagiaires et vacanciers actifs

Comme le montre le tableau 1.4, la délivrance de permis a des stagiaires ou des
vacanciers actifs fluctue avec la conjoncture économique. Le Japon a recu en 2014 prés de
100 000 stagiaires rémunérés soit plus des trois quarts du nombre total de stagiaires qui
migrent vers un pays de 'OCDE en 2014. La plupart détiennent un permis « Technical intern
training » et ont donc par ailleurs un contrat de travail pour un poste requérant une certaine
compétence technique. Ce titre de séjour d’'une durée qui oscille entre trois mois et un an
est renouvelable une fois. Le nombre d’entrées est reparti a la hausse en 2014 apres
cing années de stagnation. Seule la Corée, second pays de destination des stagiaires, a recu
en 2014 plus de stagiaires qu’en 2008.

Les programmes de vacanciers actifs permettent a des jeunes d’acquérir une expérience
a 'étranger sur la base d’accords bilatéraux réciproques. Ils sont particulierement
développés dans les pays traditionnels d’installation et dans une moindre mesure au
Royaume-Uni et au Japon.

L'Australie qui a signé des accords avec 36 pays recoit plus de 200 000 vacanciers actifs
qui permettent en partie de répondre a des besoins de main-d’ceuvre saisonniers dans le
secteur agricole mais aussi dans le secteur minier et celui de la construction. Les deux tiers
des jeunes se rendant en Australie dans le cadre de ce programme sont originaires du
Royaume-Uni, du Taipei chinois, d’Allemagne, de Corée ou de France. Parmi les 36 accords
bilatéraux, 17 sont de type « Work and holiday visa », dont les 7 signés par ’Australie en 2014
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Tableau 1.4. Entrées de stagiaires et de vacanciers actifs
dans quelques pays de ’'OCDE, 2007-14

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2014/13  2014/07
Destination .
Milliers Evolution (%)

Japon 102.0 101.9 80.5 77.7 82.3 85.9 83.9 98.7 +18 -3
Corée 14.2 13.6 1.4 11.8 13.3 12.2 12.5 15.1 +21 +6
Australie 5.4 5.3 3.7 35 3.8 3.6 35 44 +25 -19
Allemagne 48 54 4.8 49 49 41 3.9 3.8 -3 -21

Stagiaires Etats-Unis 341 3.4 21 1.8 21 29 2.7 2.2 -17 -28
Danemark 3.2 3.1 2.2 1.6 15 14 14 1.5 +8 -52
Suéde 0.6 0.7 0.7 0.5 0.4 0.5 0.4 0.5 +13 -16
Norvege 04 0.3 0.3 0.1 0.3 0.2 0.2 0.3 +47 -30
Total 133.7 133.7 105.6 102.0 108.7 110.8 108.6 126.5 +17 -5
Australie 154.1 187.7 1757 1855 2237 2594  226.8  239.6 +6 +55
Etats-Unis 1476 1527 1164 1182 97.6 79.8 86.4 90.3 +5 -39
Nouvelle-Zélande 35.6 40.3 412 448 451 50.8 57.6 61.4 +7 +72
Canada 325 411 45.3 50.0 54.9 59.1 54.0 51.9 -4 +60
Royaume-Uni 394 345 5.1 213 20.7 19.6 20.9 235 +13 -40

Vacanciers

actifs Japon 6.2 6.5 6.5 7.5 8.5 9.5 10.5 11.5 +10 +84
Irlande . . . 1.6 1.3 14 2.0 2.3 +13 +42
Corée 0.3 0.3 0.3 0.5 0.8 1.0 1.2 1.3 +12 +367
Danemark . 0.4 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.6 +37 +62
Italie 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.5 25 +23
Total 416.2 463.9 391.3 430.1 453.3 481.4 460.3 482.8 +5 +16

Note : Le tableau ne présente que les pays qui comptent au moins 100 stagiaires ou vacanciers actifs.
.. Non disponible.
Source : OCDE, Base de données sur les migrations internationales.
StatLink &= http://dx.doi.org/10.1787/888933395011

et 2015; ils précisent le nombre maximal d’entrées pour chacun des pays d’origine et les
permis ne sont pas renouvelables tandis que les 19 accords plus anciens de type « Working
holiday visa » ne sont pas plafonnés et proposent des permis renouvelables une fois.

Aux Etats-Unis, le « Summer Work Travel Program » est géré par le Département d’Etat et
s’adresse aux étudiants désireux de passer au plus quatre mois dans le pays. Les emplois
occupés par les participants ne peuvent étre que de nature temporaire ou saisonniére.
Depuis 2011, le programme exclut 'emploi domestique et est plafonné a 109 000 entrées
annuelles. En 2012, il a été demandé aux employeurs de permettre aux participants de
prendre part a des activités culturelles en dehors de leur lieu de travail. Les principaux pays
d’origine représentés dans le programme sont la Bulgarie, I'Irlande, la Turquie ou la
Fédération de Russie.

La Nouvelle-Zélande est la troisieme destination pour les vacanciers actifs, devant le
Canada. Le programme est géré par le ministere des Affaires, de I'Innovation et de I'Emploi.
Sur les 42 pays ayant signé des accords bilatéraux avec la Nouvelle-Zélande, 28 prévoient de
plafonner le nombre d’entrées. La moitié des entrées en 2014 proviennent d’Allemagne, du
Royaume-Uni et de France. La montée en puissance du programme s’explique par la hausse
des entrées en provenance d’Allemagne et de France et la signature de nouveaux accords.

Le programme Expérience internationale Canada facilite les mouvements depuis et
vers 32 pays. Le programme est passé en 2013 de la tutelle du ministére des Affaires
étrangeres, Commerce et Développement Canada a celle du ministére de I'Immigration,
des Réfugiés et de la Citoyenneté Canada, I'occasion de mettre le programme en phase avec
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les autres programmes d’immigration, afin qu’il réponde davantage aux priorités du
gouvernement en matiere de besoins de main-d’ceuvre. Le ministére cherche aussi a
améliorer le taux de réciprocité des échanges car les flux a destination du Canada
dépassent largement les sorties de jeunes Canadiens.

Demandeurs d’asile

Les pays de I’OCDE, en Europe notamment, ont enregistré en 2015 un nombre de
demandeurs d’asile sans précédent depuis la Seconde Guerre mondiale. Les demandes
d’asile dans la zone OCDE ont réguliérement augmenté depuis 2010, pour culminer a
1.65 million en 2015 (voir graphique 1.6). Plus des trois quarts des demandeurs d’asile dans
les pays de 'OCDE ont déposé une demande dans un pays membre de 'Union européenne.

Graphique 1.6. Evolution du nombre de demandes d’asile depuis 1980
dans ’OCDE et I’'Union européenne
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Note : Les données pour le premier trimestre 2016 sont préliminaires.
Source : HCR.
StatlLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933394106

Cette partie s’appuie sur les données du HCR. Il convient toutefois de noter que ces
statistiques sur les demandes d’asile présentent certaines limites. Tout d’abord, il existe un
délai entre I'arrivée du demandeur d’asile et 'enregistrement effectif de la demande d’asile
par 'administration. Ce délai peut s’accroitre lorsque le nombre de demandes augmente
de maniére inattendue. C’est ce qui se passe actuellement, notamment dans les pays qui
ont absorbé la majeure partie des flux en 2015. En Allemagne, par exemple, a 'arrivée, les
demandeurs d’asile sont préenregistrés dans le systeme EASY, qui permet de les répartir a
travers tout le pays. Le délai qui s’écoule entre ce préenregistrement et I'enregistrement
final de la demande d’asile engendre un décalage non négligeable entre le
préenregistrement et les données du HCR. Il est vraisemblable qu’une part importante des
demandeurs d’asile enregistrés en 2016 en Allemagne soient arrivés 'année précédente.

Ensuite, le HCR avertit que « les statistiques du nombre de personnes cherchant une
protection internationale en Europe sont partiellement faussées en raison des cas
d’enregistrements multiples d'un méme individu comme demandeur d’asile rapportés a
travers le continent » (HCR, 2015). Plus que jamais auparavant, les données publiées
pendant cette crise des réfugiés incluent des personnes comptabilisées plusieurs fois.
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Enfin, les demandes d’asile n’incluent pas certains types de protection temporaire,
comme celle accordée par la Turquie. Entre début 2011 et fin 2015, plus de 2.3 millions de
Syriens sont arrivés en Turquie ; alors que le HCR n’a enregistré que 9 000 demandes d’asile
déposées par des Syriens dans le pays depuis 2011. La Turquie est de loin le premier pays
d’accueil des demandeurs d’asile dans la zone OCDE depuis cing ans.

En raison de ces limites, et pour éviter I'usage impropre de plusieurs ensembles de
données sur les demandes d’asile élaborés depuis le début de la crise, ce chapitre utilise
seulement les données du HCR. En effet, le HCR est la seule source prenant en compte tous
les pays de 'OCDE.

Le nombre de demandeurs d’asile a doublé en 2015 par rapport a 2014 dans la
zone OCDE. Cette hausse sans précédent a été alimentée en partie par la détérioration de la
sécurité en Syrie, en Iraq et en Libye. Mais elle a également été alimentée par 'apparition de
nouvelles routes d’'immigration clandestine, comme les routes de Méditerranée orientale et
des Balkans occidentaux. Cette derniere est principalement utilisée par les demandeurs
d’asile en provenance de Syrie, d’Iraq et d’Afghanistan, mais est également plus souvent
utilisée par des ressortissants pakistanais et par certains groupes de migrants africains, ainsi
que par des Kosovars et des Albanais. Ainsi, les demandeurs d’asile sont tres diversifiés en
termes de pays d’origine et de profil, bien plus que lors des crises précédentes.

Graphique 1.7. Nouvelles demandes d’asile émanant de Syriens dans la zone OCDE,
T1 2012 a T1 2016
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Source : HCR.
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Les demandeurs d’asile syriens représentent pres de la moitié de la hausse. De fait, la
Syrie est de loin le principal pays d’origine des demandeurs d’asile (voir graphique 1.8).
Quelque 370 000 demandes ont été soumises aux pays de I'OCDE par des ressortissants
syriens en 2015 (24 % du total), trois fois plus qu’en 2014 et six fois plus qu’en 2013. La
situation s’est tellement dégradée qu’au seul troisieme trimestre de I’année 2015, les pays de
I’OCDE ont accueilli plus de demandeurs d’asile syriens qu’au cours de toute 'année 2014
(voir graphique 1.8). L’Afghanistan, avec 250 000 demandes d’asile, soit cinqg fois
plus qu’en 2014, est le deuxiéme pays d’origine (16 % du total). L'Iraq, avec prés de
180 000 demandes, représentait 12 % du total des demandeurs d’asile dans les pays de

34 PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2016 © OCDE 2016


http://dx.doi.org/10.1787/888933394115

1. TENDANCES RECENTES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES - FLUX ET POLITIQUES

Graphique 1.8. Distribution des nouveaux demandeurs d’asile par pays d’origine, 2013-15
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I’OCDE. Si l'on exclut ces trois pays, qui représentaient la moitié de toutes les demandes
d’asile en 2015, le nombre de candidats a une protection internationale a fortement
augmenté a travers le monde. En 2015, le nombre de demandeurs d’asile originaires
d’Albanie était quatre fois plus élevé qu’en 2014, et le nombre de personnes originaires de
Pakistan et d’Iran deux fois plus. Les demandeurs d’asile originaires de Serbie (et du Kosovo),
d’Albanie, et du Pakistan dépassaient 50 000 pour chaque pays. Aucune baisse n’a été
observée entre 2014 et 2015 parmi les 20 premiers pays d’origine des demandeurs d’asile.

Comme en 2013 et 2014, c’est I’Allemagne qui a enregistré le plus grand nombre de
demandes d’asile en 2015 - et la plus forte hausse (+270 000, soit +155 %). Elle représente a
elle seule un quart de toutes les demandes dans la zone OCDE (voir tableau 1.5). Un tiers de
tous les demandeurs d’asile étaient originaires de Syrie (quatre fois plus qu’en 2014),
12 % d’Albanie (sept fois plus), 11 % de Serbie et du Kosovo (deux fois plus),
7 % d’Afghanistan (trois fois plus) et 7 % d’Iraq (six fois plus). A l'inverse, le nombre
d’Erythréens a diminué de 18 % en Allemagne par rapport & 2014.

Le nombre de demandes mensuelles en Allemagne a augmenté progressivement tout
au long de ’'année 2015. Alors qu’il se montait a environ 25000 au cours du premier
semestre, il a culminé a pres de 60 000 en octobre-novembre pour finalement retomber a
45 000 en décembre. Au total, plus de 440 000 demandes d’asile ont été déposées en
Allemagne en 2015, le nombre le plus important jamais enregistré. Le nombre de
personnes entrées en Allemagne en 2015 pour demander une protection est toutefois
sous-estimé. D’apres le systéme d’enregistrement EASY (voir plus haut), prés de 1.1 million
de demandeurs d’asile ont été affectés a un centre d’accueil allemand en 2015. Méme si
tous ne vont pas au bout de leur demande (parce qu’ils décident entre-temps de partir dans
un autre pays, par exemple), le nombre de demandeurs d’asile en Allemagne est tres
supérieur aux chiffres avancés par le HCR. Pres des deux tiers des enregistrements dans le
systéme EASY concernaient des personnes originaires de Syrie, d’Afghanistan et d’Iraq.

La Hongrie, la Suéde, les Etats-Unis et la Turquie, qui ont recu chacun plus de
100 000 demandes d’asile en 2015, se classent juste apres ’Allemagne. Il convient toutefois
de noter que la plupart des personnes déposant une demande d’asile en Hongrie se
contentent de transiter a travers le pays (par lequel ils ne transitent plus depuis octobre),
avant de partir ailleurs. Le nombre de demandes d’asile déposées en Hongrie est en effet
passé de 30 500 en septembre a moins de 1 000 au cours du quatrieme trimestre 2015.
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Tableau 1.5. Nouvelles demandes d’asile par pays de dépot de la demande, 2011-15

) ) Demandeurs
Moyenne Evolution Evolution d’asile Trois principales origines
annuelle 2014 2015 absolue 2014-15 pour un million des demandeurs d’asile
2011-13 2014-15 (%) d’habitants  (année la plus récente)
(2014)
Allemagne 73290 173 070 441 900 +268 830 +155 5471 Syrie, Albanie, Serbie (et Kosovo)
Hongrie 7730 41370 174 360 +132 990 +321 17703 Syrie, Afghanistan, Serbie
(et Kosovo)
Etats-Unis 77610 121160 172 740 +51 580 +43 552 Chine, Mexique, El Salvador
Suede 42 590 75 090 156 460 +81370 +108 16 052 Syrie, Afghanistan, Iraq
Turquie 29100 87 820 133 590 +45770 +52 1728 Afghanistan, Iraq, Iran
Autriche 16 440 28 060 85 620 +57 560 +205 9973 Syrie, Afghanistan, Iraq
Italie 25730 63 660 83 240 +19 580 +31 1369 Nigéria, Pakistan, Gambie
France 55820 59030 74 300 +15 270 +26 1157 Soudan, Serbie (et Kosovo), Syrie
Pays-Bas 11 880 23 850 43100 +19 250 +81 2588 Syrie, Erythrée, Iraq
Belgique 19010 13870 38 700 +24 830 +179 3454 Syrie, Irag, Afghanistan
Royaume-Uni 27 760 31260 38570 +7 310 +23 606 Erythrée, Iran, Pakistan
Suisse 21610 22110 38120 +16 010 +72 4683 Erythrée, Afghanistan, Syrie
Finlande 3010 3520 32270 +28 750 +817 5897 Iraq, Afghanistan, Somalie
Norvege 10100 12 640 30520 +17 880 +141 5908 Syrie, Afghanistan, Erythrée
Danemark 5850 14 820 21160 +6 340 +43 3792 Syrie, Iran, Erythrée
Canada 18 520 13450 16 070 +2 620 +19 460 Chine, Hongrie, Pakistan
Espagne 3500 5900 13370 +7 470 +127 287 Syrie, Ukraine, Cisjordanie
et bande de Gaza
Australie 13010 8960 12 350 +3 390 +38 530 Malaisie, Chine, Iraq
Gréce 9040 9450 11370 +1 920 +20 1010 Syrie, Afghanistan, Pakistan
Pologne 9340 6810 10250 +3 440 +51 266 Fédération de Russie, Ukraine,
Tadjikistan
Japon 2560 5000 7580 +2 580 +52 59 Népal, Turquie, Myanmar
Corée 1240 2900 5710 +2 810 +97 113 Pakistan, Egypte, Chine
Mexique 950 2140 3423 +1 283 +60 28 Honduras, El Salvador, Guatemala
Irlande 1160 1440 3280 +1 840 +128 712 Pakistan, Bangladesh, Albanie
Luxembourg 1690 970 2300 +1330 +137 4187 Syrie, Iraq, Serbie (et Kosovo)
République tcheque 670 920 1250 +330 +36 119 Ukraine, Syrie, Cuba
Israél 2420 490 . . . 61 Cote d’lvoire, Soudan du Sud,
Erythrée
Portugal 360 440 900 +460 +105 86 Ukraine, Mali, Chine
Islande 120 160 360 +200 +125 1094 Albanie, Iraq, Afghanistan
Nouvelle-Zélande 310 290 350 +60 +21 77 Fidji, Pakistan, Afrique du Sud
République slovaque 500 230 270 +40 +17 50 Iraq, Afghanistan
Slovénie 310 360 260 -100 -28 126 Iraq, Afghanistan, Pakistan
Chili 240 280 . . . 16 Colombie, Syrie, Cisjordanie
et bande de Gaza
Estonie 80 150 230 +80 +53 175 Ukraine, Afghanistan, Iraq
Total OCDE 480 920 808 420 1617 190 +808 770 +100 1285 Syrie, Afghanistan, Iraq
Quelques pays non 0CDE
Bulgarie 3034 10790 20 160 +9 370 +87 2799 Iraq, Afghanistan, Syrie
Malte 2043 1280 1700 +420 +33 3960 Libye, Syrie, Ukraine
Roumanie 2024 1550 1270 -280 -18 64 Syrie, Iraq, Afghanistan
Lettonie 348 360 330 -30 -8 178 Iraq, Viet Nam, Ukraine
Lituanie 402 390 290 -100 -26 99 Ukraine, Géorgie, Afghanistan

Notes : Les chiffres pour les Etats-Unis font référence aux demandes d’asile déposées auprés du ministére de la Sécurité intérieure
(affirmative claims - nombre de dossiers) et aux demandes d’asile déposées aupres du Bureau exécutif d’examen de I'immigration
(defensive claims - nombre de personnes).
.. Non disponible.
Source : HCR.

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933395029
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Par rapport a 2014, la quasi-totalité des pays de I'OCDE a di faire face a une hausse des
demandes d’asile (voir tableau 1.5). Plusieurs pays ont enregistré une croissance
surprenante, comme la Finlande (neuf fois plus qu’en 2014), I’Autriche et la Belgique
(trois fois plus), ou la Norvege et la Suede (plus du double). Par rapport a d’autres pays de
I’OCDE, de nombreux pays affichent des taux de progression inférieurs mais toujours
significatifs. Les demandeurs d’asile dans ces pays ne sont pas de la méme origine que dans
la plupart des pays européens. Par exemple, au Royaume-Uni, ou le nombre de demandes a
augmenté de 23 %, U'Erythrée est le premier pays d’origine ; en France (+26 %), il s’agit du
Soudan ; et I'ltalie (+31 %) recoit principalement des demandes émanant de pays d’Afrique
subsaharienne, comme le Nigéria et la Gambie. Par comparaison, le nombre de demandeurs
d’asile aux Etats-Unis a augmenté de 38 % en 2015, la plupart étant originaires de Chine et
d’Amérique latine. La Chine est également le premier pays d’origine des demandeurs d’asile
au Canada (qui a enregistré une hausse de 19 % au total) et en Australie (+37 %), qui compte
également beaucoup de demandeurs d’asile originaires de Malaisie.

Une caractéristique particuliérement frappante de la crise actuelle des réfugiés est le
nombre important de mineurs non accompagnés parmi les demandeurs d’asile :
85 000 mineurs non accompagnés ont demandé ’asile dans I'UE et dans les autres pays
européens de 'OCDE en 2015, le chiffre le plus élevé enregistré ces 10 derniéres années. Ce
nombre était plus de trois fois supérieur a celui de 2014, et méme cinqg fois supérieur en
Suede ou en Norvége. Parmi 'ensemble des demandeurs d’asile, la part des personnes
déclarant étre des mineurs non accompagnés est passée de 4 % en 2014 a 6 % en 2015. La
plupart des mineurs non accompagnés (54 %) sont originaires d’Afghanistan.

Lorsque 'on rapporte les flux d’entrée de demandeurs d’asile a la population du pays
d’accueil, la zone OCDE a recu en 2015 1 300 demandes pour un million d’habitants. Avec
16 000 demandes pour un million d’habitants, la Suéde est le premier pays d’accueil de
I’OCDE en 2015 par rapport a sa population. Vient ensuite I’Autriche avec prés de
10 000 demandeurs d’asile pour un million d’habitants. En Norvege et en Finlande, ce ratio
atteint presque 6 pour mille. Alors que les pays plus petits ont généralement les plus hauts
ratios de demandeurs d’asile par habitant, 'Allemagne fait également partie des premiers
pays d’accueil, avec 5 500 demandeurs pour un million d’habitants. Ce ratio est toutefois
sous-estimé et est plus proche de 13 500 demandeurs pour un million d’habitants, si l'on
se référe aux enregistrements EASY (voir plus haut). A 'inverse, les Etats-Unis et le
Royaume-Uni n’ont regu respectivement que 400 et 600 demandes d’asile pour un million
d’habitants.

Cette crise des migrations humanitaires s’est poursuivie au cours des premiers mois
de 'année 2016, mais a un rythme plus lent. Apres trois mois de baisse consécutifs, le
nombre de demandes d’asile en janvier 2016 dans la zone OCDE (pres de 110 000) était deux
fois inférieur par rapport a octobre 2015. Les nouvelles demandes d’asile ont de nouveau
augmenté en février. Toutefois, la majeure partie de cette évolution est imputable a
I’Allemagne, ou les enregistrements dans le systéme EASY ont considérablement diminué
au cours des derniers mois, passant de 200 000 enregistrements en novembre 2015 a 20 000
en mars 2016. Cela suggere que la hausse des demandes d’asile observée en février 2016
correspond aux enregistrements EASY effectués précédemment en 2015, et non a une
hausse réelle des flux de demandeurs d’asile. Etant donné la baisse du nombre
d’enregistrements EASY en Allemagne au cours du premier trimestre 2016, le nombre de
demandes d’asile devrait continuer a diminuer dans un avenir proche.
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Depuis que les principaux pays d’origine (Syrie, Iraq, Afghanistan) font face a des
problémes de sécurité persistants, les taux de reconnaissance sont élevés> (graphique 1.9).
En 2015, le taux de reconnaissance moyen dans 'Union européenne était de 52 %, deux fois
plus qu’en 2011. Avec un peu plus de 70 %, c’est en Sueéde ou en Autriche, ou la plupart des
demandeurs d’asile viennent de régions déchirées par la guerre, que ce taux est le plus élevé.

Graphique 1.9. Taux de reconnaissance moyen des demandes de protection internationale
dans quelques pays européens, 2010-15
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Source : Eurostat.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933394134

Du fait de la hausse des flux et des taux de reconnaissance, le nombre de migrants
permanents pour raisons humanitaires a atteint en 2014 son plus haut niveau depuis 2007
(voir tableau 1.6). Dans les pays de I'OCDE pour lesquels des données standardisées sont
disponibles, jusqu’a 340 000 migrants (160 000 en Europe) ont obtenu un droit de séjour
permanent pour raisons humanitaires en 2014. Cette croissance était particuliérement
forte dans les pays européens, comme le Danemark (+57 %), I'Italie (+43 %) et 'Allemagne
(+38 %). Le nombre de migrants permanents pour raisons humanitaires a également
augmenté de 12 % aux Etats-Unis, alors qu’il a diminué au Canada (-11 %) et en Australie
(-31 %). Etant donné la hausse du nombre de décisions d’octroi d’une protection
internationale dans 1'Union européenne en 2015 (selon Eurostat), il est plausible que le
nombre de migrants permanents pour raisons humanitaires dans les pays européens de
I’OCDE augmente de deux tiers et dépasse 250 000 personnes en 2015.

Etudiants en mobilité internationale

La mobilité internationale des étudiants s’inscrit dans le cadre du phénomene plus
général de I'internationalisation des études, et implique des mouvements migratoires. A ce
titre, les responsables des politiques éducative et migratoire suivent ces mouvements de
pres. Bien que les derniers chiffres de 2013 ne soient pas totalement comparables avec les
années précédentes, il ne fait aucun doute que la zone OCDE a enregistré une nouvelle
hausse des inscriptions d’étudiants en mobilité internationale.

En 2013, on comptait pres de 3 millions d’étudiants en mobilité internationale inscrits
dans les pays de 'OCDE, dont 48 % étaient des femmes (voir tableau 1.7). Les principaux pays
de destination sont les Etats-Unis, avec prés de 800 000 étudiants, le Royaume-Uni (420 000)
et 'Australie (260 000), suivis de la France et de I’Allemagne. Un peu moins de 1.4 million
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Tableau 1.6. Nombre de nouveaux bénéficiaires de la protection internationale
dans les pays de ’OCDE, 2007-15

Evolution

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014-15 (%)

Allemagne 50 944 37 491 11107 11828 11036 18092 30 667 42 393 +196
Australie 14158 11729 14 854 14 553 13976 13759 20019 13768 .
Autriche 7002 5539 4982 4749 5757 4099 2512 1341 +41
Belgique 2122 2537 2305 2818 3951 4419 4937 6146 +28
Canada 39 160 32484 33374 33432 36 091 31990 30952 27 637

Corée 13 32 74 47 38 60 36 633 .
Danemark 1278 1453 1376 2124 2249 2583 3889 6110 +77
Espagne 544 277 341 595 967 520 463 1583 -36
Etats-Unis 136125 166392 177368 136291 168460 150614 119630 134242 .
Finlande 2083 2153 3011 3168 2241 2854 3055 2899 +17
France 9901 11 655 12732 12083 11606 12 231 12101 13194 +26
Irlande 579 588 366 153 132 112 182 224 +43
Italie 7726 10019 9573 4303 7155 5989 14 395 20580 +44
Japon 129 417 531 402 269 130 130 157

Mexique . . . 222 262 389 198 348 .
Norvége 5930 4757 6189 5328 5389 5721 6725 5690 +22
Nouvelle-Zélande 3769 3678 3109 2807 2741 3032 3385 3551 .
Pays-Bas 12 340 7330 9590 10010 10 690 5268 9970 . +29
Portugal 122 82 52 57 65 100 135 110 +77
Royaume-Uni 14190 2825 3110 4931 13003 11434 21 266 17191 +7
Suéde 18290 11173 11119 12073 12 651 17 355 28904 35 642 +4
Suisse 5425 6348 5370 6 655 5755 4212 5061 6 355 -9
Tous les pays 331830 318959 310533 268629 314484 294963 318612 339794 .
Tous les pays européens 138476 104 227 81223 80875 92 647 94989 144262 159458 +67
.. Non disponible.

Source : 2007-14 : OCDE, Base de données sur les migrations internationales ; évolution 2014-15 : Eurostat, Base de données
sur les migrations internationales et I'asile.
StatLink SazP http://dx.doi.org/10.1787/888933395032

d’étudiants en mobilité internationale, dont deux tiers sont originaires de pays tiers, sont
inscrits dans des pays de 'OCDE membres de I'UE. En moyenne, les étudiants en mobilité
internationale représentent 8 % de I'’ensemble des étudiants du supérieur dans les pays
de I’OCDE, mais cette part est beaucoup plus élevée en Australie, en Autriche, en
Nouvelle-Zélande, en Suisse et au Royaume-Uni, ou elle est comprise entre 16 % et 18 %, et
au Luxembourg ou elle atteint méme 44 %. La part des étudiants en mobilité internationale
augmente également avec le niveau d’études. En effet, au niveau master, les étudiants en
mobilité internationale représentent environ 13 % du total, et 22 % au niveau du doctorat. La
part des doctorants en mobilité internationale est particulierement élevée en France, au
Luxembourg, en Nouvelle-Zélande, au Royaume-Uni et en Suisse.

Dans les pays de 'OCDE, les sciences sociales, le commerce et le droit rassemblent
généralement la majeure partie des étudiants du supérieur, et des étudiants en mobilité
internationale en particulier (36 % en moyenne). Ce pourcentage est particulierement élevé
au Luxembourg (62 %), en Estonie (55 %) et en Australie (52 %). Toutefois, a eux tous, les
domaines des sciences et de 'ingénierie, des industries de transformation et de la
construction attirent davantage d’étudiants en mobilité internationale (26 % en moyenne)
dans certains pays, comme I'Allemagne, les Etats-Unis, la Finlande, la Norvége, la Suéde et la
Suisse. La santé et la protection sociale sont d’autres domaines ou l’on retrouve des
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Tableau 1.7. Etudiants en mobilité internationale inscrits dans les pays de ’OCDE, 2013

Etudiants en mobilité internationale ) Partld’étudiants en mObi”.té Distribution des étudiants étrangers
dans I'enseignement supérieur mternatlyonale'dans chague niveau par domaine d’études (%)
d’enseignement (%)
Dont : Dont : h ) Ingénierie, .
o o Enseigne- Sciences . ) Santé
Total Originaires Originaires  Dont : ment Master ~ Doctorat sociales, industries Littérature ot
(milliers) des pays - des pays  Femmes supérieur .Ou . .Ou commerce de trgnsfor— etarts  protection Autres
de 'OCDE de I'UE28 (%) (total) équivalent équivalent ot droit mat|0n.et sociale
(%) (%) production

Allemagne 197 34 29 50 7 12 7 26 40 19 6 9
Australie 250 12 3 48 18 38 33 52 26 6 10 6
Autriche 7 73 7 53 17 19 28 38 27 17 8 9
Belgique 45 56 56 57 10 16 38 23 18 14 34 12
Canada 135 21 10 44 9 13 26 41 33 6 5 14
Chili 3 5 2 49 0 2 3 32 18 6 7 37
Corée 56 7 1 52 2 6 8 45 22 22 4 7
Danemark 29 65 63 54 10 18 30 41 31 10 11 7
Espagne 56 34 30 53 3 5 16 30 23 9 26 12
Estonie 2 66 66 48 3 4 7 55 15 16 5 9
Etats-Unis 784 26 7 46 4 8 32 & 35 13 9 1
Finlande 22 21 18 42 7 1 17 27 42 1 10 10
France 229 20 16 52 10 13 40 38 32 17 7 5
Hongrie 21 54 51 50 6 14 7 21 13 11 40 15
Irlande 13 52 34 " 6 10 25 . . . . .
Islande 1 78 67 63 7 6 20 25 20 40 5 10
Israél 10 42 17 57 . 4 5 . . . . .
Italie 82 19 23 59 4 4 12 31 27 21 15 6
Japon 136 17 2 49 4 8 19 38 18 21 2 20
Luxembourg 3 78 79 50 44 67 84 62 17 9 3 9
Mexique 8 . . . 0 1 3 . . . . .
Norvege 9 36 33 51 4 7 21 26 26 17 10 21
Nouvelle-Zélande 4 24 5 45 16 20 43 39 27 9 7 18
Pays-Bas 69 60 61 55 10 17 38 43 18 12 13 14
Pologne 28 30 22 52 1 2 2 42 14 11 22 12
Portugal 15 24 21 51 4 5 15 35 29 13 10 13
République slovaque 10 85 81 56 5 6 9 18 8 5 53 15
République tcheque 40 70 69 53 9 1 13 38 28 10 17 8
Royaume-Uni 417 & 30 50 17 36 41 45 29 13 8 6
Slovénie 3 16 48 58 3 4 8 39 29 13 7 13
Suede 25 36 31 46 6 9 32 25 47 11 11 5
Suisse 47 7 67 . 17 27 52 33 35 16 7 9
Turquie 54 9 11 35 1 4 4 38 25 13 12 13
Pays UE-OCDE 1376 46 45 52 9 14 23 36 26 13 16 10
Total OCDE 2911 851 594 48 . . . . . . . .
Moyenne OCDE . 39 34 51 8 13 22 36 26 14 13 12

Notes : Les données pour la République tcheque, Israél, I'Italie, la Corée et la Turquie font référence aux étudiants étrangers et non aux
étudiants en mobilité internationale. Les données pour le Canada font référence a 2012 au lieu de 2013.
.. Non disponible.
Source : OCDE (2015b), Regards sur I’éducation 2015 : Les indicateurs de I'OCDE.
StatLink si=r http://dx.doi.org/10.1787/888933395041

étudiants en mobilité internationale en Belgique, en Hongrie et en République slovaque, et

en Islande, les 500 étudiants en mobilité internationale en lettres et arts représentent
40 % du total.
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En outre, cette répartition varie en fonction du niveau d’études (OCDE, 2015). En effet,
au plus haut niveau, les sciences et I'ingénierie dominent, si bien que parmi les étudiants
en mobilité internationale, 55 % des doctorats obtenus ’ont été en science ou en ingénierie
(contre 44 % dans I'ensemble des étudiants) (graphique 1.10).

Graphique 1.10. Etudiants en mobilité internationale inscrits
dans les pays de I’OCDE selon le pays d’origine, 2013
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Source : OCDE (2015b), Regards sur I’éducation 2015 : Les indicateurs de 'OCDE.
StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933394143

En 2013, la présence des étudiants asiatiques s’est renforcée dans les établissements
d’enseignement de I'OCDE, puisqu'ils représentaient 55 % de 'ensemble des étudiants en
mobilité internationale. En particulier, prés d’'un étudiant international sur quatre dans les
pays de ’OCDE est originaire de Chine, suivie de I'Inde loin derriére, alors que I'Allemagne
et la Corée sont les seuls autres pays envoyant plus de 100 000 de leurs étudiants dans un
autre pays de I'OCDE. L'Arabie saoudite se situe juste derriére la France dans ce classement
des dix premiers pays d’origine, que complétent deux pays de ’OCDE, les Etats-Unis et
I'Italie, et deux pays asiatiques, le Viet Nam et la Malaisie.

Pays d’origine des migrants internationaux

L'examen des migrations a caractére permanent ou temporaire présenté dans les
précédentes sous-sections repose généralement sur des définitions standardisées dont le
but est de rendre comparables I'ampleur et la composition des mouvements migratoires
entre les pays. Ces données ne sont pas encore disponibles par pays ou région d’origine,
sauf pour quelques pays. Et, bien que I'on puisse généralement extraire des informations
de ce genre des registres de la population et des entrées d’étrangers, les caractéristiques
d'un « migrant » inscrit sur ces registres varient considérablement d’un pays a l'autre.
Agréger les données tirées de ces registres et en tirer des tendances (comme on le fait dans
le tableau 1.8), n’est donc pas sans réserves. Mais bien que ces chiffres doivent étre
observés avec prudence, ils donnent néanmoins une indication sur 'ampleur et la
composition des flux de migrants selon leur pays d’origine.
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Tableau 1.8. Immigration vers les pays de ’OCDE, 50 principaux pays d’origine, 2004-14

Moyenne 2004-13 2013 2014 Yodutotal g ) tion2013-14  Changement - Changement
(milliers) (milliers) (milliers) de§ entrées (%) de ra?g comparé de (ang comparé
dans 'OCDE 2014 22013 a2004-13

Chine 489 547 555 9.3 +14 0 0
Roumanie 298 292 374 6.3 +28.0 1 0
Pologne 267 295 302 5.1 +2.4 -1 0
Inde 227 241 263 44 +9.2 0 0
Philippines 171 152 158 2.6 +3.9 1 1
Italie 76 126 155 2.6 +23.2 2 1
Mexique 174 153 155 2.6 +1.3 -2 -2
Etats-Unis 127 145 146 2.5 +1.3 -1 0
Viet Nam 87 102 125 2.1 +22.4 3 4
France 86 105 123 2.1 +17.4 0 3
Bulgarie 72 100 122 2.1 +22.9 1 7
Royaume-Uni 134 113 115 1.9 +1.4 -4 -6
Allemagne 118 108 106 1.8 -1.5 -4 -4
Espagne 1 95 98 1.7 +3.9 0 16
Hongrie 51 97 96 1.6 -0.8 -2 9
Thailande 50 61 87 1.5 +41.4 7 10
Maroc 126 83 80 1.3 -3.8 -1 -9
Pakistan 81 73 78 1.3 +7.3 0 -4
Fédération de Russie 77 90 78 1.3 -13.3 -4 -4
Corée 72 75 70 1.2 -6.6 -3 -1
Brésil 87 60 68 1.1 +13.6 3 -10
Ukraine 89 63 68 1.1 +7.4 0 -12
Colombie 7 72 68 1.1 -6.8 -4 -3
Pérou 76 67 63 1.0 -6.7 -3 -7
Portugal 50 67 61 1.0 -9.4 -5 0
République dominicaine 56 59 60 1.0 +2.2 0 -4
Cuba 49 46 59 1.0 +27.7 3 0
Croatie 19 35 59 1.0 +69.8 16 36
Serbie 26 45 58 1.0 +29.4 3 19
Turquie 65 59 55 0.9 -6.5 -5 -9
Iran 38 49 51 0.9 +5.2 -3 4
Grece 25 50 47 0.8 -5.8 -5 19
Bangladesh 42 43 47 0.8 +7.8 1 -5
Canada 40 44 46 0.8 +5.7 -1 -1
Afghanistan 21 34 45 0.8 +32.2 11 24
Iraq 36 34 43 0.7 +26.3 9 2
Nigéria 40 43 42 0.7 -2.7 -2 -5
Népal 22 39 42 0.7 +7.4 1 20
Algérie 4 40 41 0.7 +.9 -2 -8
Pays-Bas 36 37 40 0.7 +71.6 1 -1
République slovaque 32 42 38 0.6 -8.5 -5 0
Egypte 30 40 38 06 5.6 -4 1
Nouvelle-Zélande 42 49 38 0.6 -22.8 -14 -14
Australie 35 31 37 0.6 +19.1 5 -4
Bosnie-Herzégovine 25 28 35 0.6 +24.9 7 4
Indonésie 29 36 35 0.6 -3.3 -4 -1
Lituanie 23 34 35 0.6 +2.2 0 7
Bolivie 37 35 34 0.6 -1.7 -5 -12
Japon 36 37 34 0.6 -8.6 -9 -12
0CDE 1746 1940 2075 34.0 +6.9

Non OCDE 3647 3681 4035 66.0 +9.6

UE28 1525 1786 2058 33.7 +16.2

Total 5393 5 621 6109 100.0 +8.7

Source : OCDE, Base de données sur les migrations internationales.
StatLink =a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933395059
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Au cours de la période 2004-14, les principaux pays d’origine des nouveaux migrants
dans la zone OCDE ont peu varié, du moins en ce qui concerne les quatre premiers pays :
en 2014, la Chine a conservé sa premiere place, loin devant tous les autres, bien qu’elle
représente une part légerement moindre de toutes les entrées (9 %) par rapport a 2013 ; la
Roumanie et la Pologne occupent les deux autres places du podium, la Roumanie étant
deuxiéme cette année, du fait de la hausse des flux vers 'Allemagne* et le Royaume-Uni .
L'Inde se classe de nouveau en quatrieme position, affichant une hausse de 9 % par rapport
a 2013, du fait de 'augmentation du nombre d’Indiens émigrant vers les Etats-Unis et la
Nouvelle-Zélande.

Les Philippines arrivent en cinquiéme position, prenant la place du Mexique dont la
part n’avait pas été aussi faible depuis des décennies. Un nombre croissant d’Italiens se
sont installés en Allemagne au cours des dernieres années, si bien qu’en 2014, les flux
migratoires d’Italiens vers les pays de I'OCDE étaient presque deux fois plus importants
qu’ils ne I'étaient en moyenne au cours des dix années précédentes, et I'Italie se classait
entre les Philippines et le Mexique. D’autres pays de 'UE ont enregistré un nombre bien
plus élevé de départs vers les pays de 'OCDE en 2014 que lors des années précédentes. La
Bulgarie par exemple (+23 % par rapport a 2013) a enregistré, a I'instar de la Roumanie, un
plus grand nombre de départs vers ’Allemagne et le Royaume-Uni. Le Royaume-Uni a
également accueilli beaucoup plus de ressortissants francgais en 2014 qu’en 2013, a l'instar
d’Israél. La France, dont la diaspora est assez restreinte en termes relatifs, semble rattraper
son retard, les migrations de Francais vers les pays de I'OCDE étant supérieures de 40 %
en 2014 par rapport a la moyenne des dix années précédentes, et dépassant pour la
premiere fois les migrations d’Allemands et de Britanniques. D’autre part, I’émigration de
ressortissants Grecs et Portugais a diminué en 2014, et celle d’Espagnols est restée stable.
Suite a son entrée dans I'UE, la Croatie a enregistré la deuxiéme hausse la plus importante
en 2014 en termes de départs vers les pays de 'OCDE.

La hausse la plus importante a été constituée par I'augmentation considérable du
nombre de Syriens fuyant leur pays. Toutefois, la Syrie n’apparait pas dans le tableau, du
fait d’'une grande incertitude quant a 'ampleur des flux vers un certain nombre de pays,
notamment la Turquie. Le Viet Nam et la Thailande ont également affiché une hausse
considérable des départs (respectivement, +22 % et +41 %), le Japon étant la destination
préférée des ressortissants vietnamiens et la Corée celle des ressortissants thailandais.

En 2014, I'Europe est restée la premiére région d’origine des migrants a destination des
pays de '’OCDE, devant I’Asie, et seul un migrant sur douze vers la zone OCDE était
originaire du continent africain. A peine plus d’'un migrant sur trois provenait de I'intérieur
de la zone OCDE en 2014. Cette part est stable depuis 2012, aprés une hausse entre 2010
et 2012.

Entrées de femmes migrantes

La part des femmes dans les flux migratoires a destination des pays de 'OCDE a culminé
en 2009, année lors de laquelle un migrant sur deux exactement était une femme, mais
depuis, cette part a progressivement décliné, si bien que globalement, on comptait 47 % de
femmes parmi les migrants a destination des pays de 'OCDE en 2014 (voir graphique 1.11).
Cela s’explique en partie par le fait que les migrations de travail (a I'intérieur ou non des
zones de libre circulation) étaient au plus bas en 2009, et que les migrations pour raisons
humanitaires ont augmenté au cours des derniéres années, deux catégories ou les femmes
sont généralement moins nombreuses que les hommes. Cette tendance a la baisse est assez
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Graphique 1.11. Part des femmes dans les entrées dans les pays de I’OCDE, 2009-14
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Notes : Le total OCDE fait référence au nombre total de femmes migrantes en pourcentage de tous les immigrés qui entrent dans les pays
de I'OCDE. La moyenne OCDE est la moyenne des pays présentés dans le graphique.
Source : OCDE, Base de données sur les migrations internationales.

StatLink sizr http://dx.doi.org/10.1787/888933394156

générale puisqu’elle est observée dans trois quarts des pays. En particulier, la part des
femmes parmi les nouveaux migrants a considérablement diminué en 2014 par rapport aux
cing années précédentes en Estonie (-5 points de pourcentage), en Islande et au Danemark
(-4 points chacun) et en Italie (-3 points). Le Mexique (+2 points), la Finlande (+1.5), le Canada
et la France (+1 chacun) comptent parmi les quelques pays qui ont accueilli relativement
plus de femmes en 2014 qu’entre 2009 et 2013.

En 2014, seuls huit pays de I’'OCDE ont accueilli plus de femmes migrantes que
d’hommes. Les Etats-Unis et I'Irlande arrivent en téte du classement, avec 54 %. Ils sont
suivis du Canada, de la France, d’Isra€l et de I'Australie, avec 52 % chacun. Cela s’explique
du moins en partie par la composition des flux par catégorie. Par exemple, les migrations
pour raisons familiales représentent une part importante des flux a destination des
Etats-Unis, d’Israél ou de la France. Les pays d’Europe de I'Est, ainsi que I’Allemagne, la
Corée et I'Autriche se trouvent a l'autre extrémité du spectre, avec moins de 45 %. Si l'on
s’intéresse a la proportion d’hommes et de femmes selon les pays d’origine, les flux
comptant le plus de femmes semblant provenir des pays d’Asie et d’Amérique latine, ainsi
que des anciennes républiques soviétiques. C’est aussi en partie pourquoi I’Australie, le
Canada et les Etats-Unis comptent une part importante de femmes parmi les immigrés.

Population née a I’étranger

Dans les pays de I'OCDE, la population née a l'étranger est passée a 120 millions de
personnes en 2014 (voir graphique 1.12). En moyenne, cela représente approximativement
trois millions de personnes supplémentaires par an depuis 2000. Toutefois, le rythme s’est
ralenti au cours de la période 2010-14. Si entre 2000 et 2010, la population née a 'étranger
a gagné un peu plus de trois millions de personnes chaque année, depuis, elle n’en a gagné
que deux millions par an. Sur ces 120 millions de personnes nées a 1'étranger, 46 % vivent
dans un pays de 'UE/AELE et 35 % aux Etats-Unis. Cela correspond & une hausse
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Graphique 1.12. Nombre de personnes nées a I’étranger dans la zone OCDE, 2000-14
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de la population née a ’étranger aux Etats-Unis et dans 'UE/AELE de, respectivement,
40 % et 50 %. La hausse de la population née a 'étranger représentait 80 % de la hausse de
la population totale dans les pays de I'UE/AELE sur la période 2000-14.

La part moyenne de la population née a I'étranger dans les pays de I'OCDE est passée
de 9.5 % en 2000 & 13 % en 2014 (voir graphique 1.13). A I'exception de 'Estonie, d’Israél et
de la Pologne, tous les pays ont participé a cette croissance, et la moitié d’entre eux a vu la
part de sa population née a I'étranger augmenter de plus de cinq points de pourcentage au
cours de cette période. Parmi eux, le Luxembourg se classe en premiére position avec
44 % de sa population née a I'étranger, soit 11 % de plus qu’en 2000. La Suisse, I’ Australie et
la Nouvelle-Zélande suivent avec 29 %. En Espagne, la population née a I'étranger est trois
fois plus importante en 2014 qu’en 2000, et représente toujours 13 % de la population totale
malgré une tendance a la baisse depuis 2011. Globalement, 11.5 % de la population vivant
dans les pays de I'UE/AELE est née a I’étranger. A 'opposé, la Finlande, le Chili et la Corée
sont toujours en dessous de la moyenne, bien qu’ayant enregistré une tres forte croissance
de leur population née a I’étranger au cours des derniéeres années.

Acquisition de la nationalité

En 2014, prés de deux millions de personnes ont obtenu la nationalité d’un pays de
I’OCDE, soit 6 % de moins qu’en 2013 — année marquée par le « plan intensif de traitement
des dossiers de naturalisation » en Espagne — et 3 % de plus que la moyenne de la
période 2009-13. Sil’on exclut 'Espagne, le nombre d’acquisitions de la nationalité dans les
autres pays de I'UE/AELE est stable (740 000). Les Etats-Unis ont procédé a moins de
naturalisations en 2014 que lors de n'importe quelle autre année depuis 2005 (650 000), et
le Royaume-Uni n’avait jamais aussi peu naturalisé depuis 2002 (125 000). Environ
130 000 ressortissants indiens ont obtenu la nationalité d’un pays de I’'OCDE. Les
principaux autres pays d’origine des personnes naturalisées sont le Mexique, la Chine, les
Philippines et le Maroc.

Plus de 6 % des ressortissants étrangers vivant en Suede ont obtenu la nationalité
suédoise en 2014 (voir graphique 1.14). Malgré une baisse d’'un point de pourcentage par
rapport a 2013, la Suede demeure en téte des pays de 'OCDE en termes d’acquisitions de la
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Graphique 1.13. Les personnes nées a I’étranger en pourcentage de la population totale
dans les pays de ’OCDE, 2000 et 2014
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Graphique 1.14. Acquisitions de la nationalité en pourcentage
de la population étrangere, 2013 et 2014
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nationalité exprimées en pourcentage de la population étrangere. Viennent ensuite la
Hongrie et le Portugal, avec des chiffres absolus et une population étrangere bien plus
faibles. Les Pays-Bas, la Finlande, le Canada et I'Irlande ont accordé la nationalité a 4 % de
leur population étrangeére. En Nouvelle-Zélande, au Luxembourg et en Suisse, ou les
ressortissants étrangers représentent une part importante de la population totale, seuls
2 % d’entre eux ont acquis la nationalité de leur pays d’accueil en 2014, soit un peu moins
que la moyenne de I'OCDE (2.5 %).

Evolutions générales des politiques
Le cadre de gestion des migrations n’a pas connu de révisions majeures

Aucune politique-cadre de premier plan n’a été instaurée en 2015-16 dans les pays de
I’OCDE. Plusieurs pays ont établi des documents d’orientation pour les années a venir, mais
n’ont pas annoncé de refonte compléte de leur organisation en la matiére. Le Japon a
approuvé en 2015 son cinquieme Plan fondamental pour la maitrise de I'immigration.
Celui-ci énonce des mesures prioritaires visant a attirer les compétences étrangeres et a
réformer le programme de formation des techniciens stagiaires, et des mesures pour lutter
contre 'immigration irréguliere et I'emploi illégal d’étrangers. Le « Plan stratégique pour
les migrations - 2015-2020 » du Portugal, adopté en mars 2015, expose plusieurs
propositions en matiére d'immigration et d’émigration, notamment un mécanisme de
recherche de compétences et le développement des programmes d’orientation pour les
travailleurs saisonniers, ainsi que des mesures pour attirer les étudiants en mobilité
internationale. La stratégie nationale en matiére d’'immigration adoptée par la Roumanie
en 2014 vise également les spécialistes et étudiants tres qualifiés, et couvre en outre
I'immigration irréguliéere et l'asile.

Migration économique

L'absence de remaniement global des dispositifs ne veut pas dire que les politiques
sont restées en 'état ; plusieurs pays de I’'OCDE ont révisé leurs programmes de migration
de main-d’ceuvre, généralement de maniére a privilégier les travailleurs qualifiés. C’est
notamment le cas du Danemark et de la France. Au Danemark, une réforme de la
réglementation en matiere de permis de séjour a des fins de travail et d’études est entrée
en vigueur le 1¢ janvier 2015. Des mécanismes et regles existants ont été abolis, et
d’autres, nouveaux, ont été instaurés. Par exemple, les demandes déposées au titre du
« programme d’entreprise » ne sont plus acceptées depuis le 1% avril 2015 car une
procédure accélérée a été mise en place pour remplacer ce dernier. Le systeme de carte
verte danoise a été remanié de maniére a lui donner un caractére plus restrictif et a mieux
correspondre a la demande des employeurs. En France, la Loi relative au droit des
étrangers, introduite en 2014, a été adoptée et publiée en 2016. Elle comprend des
modifications au contrat d’intégration républicaine, des périodes de renouvellement plus
longues, et la création d'un « Passeport talents » de quatre ans pour les étrangers tres
qualifiés et les membres de leur famille.

Des procédures ont également été modifiées. Le Canada a introduit le systeme de
gestion « Entrée Express » en janvier 2015 pour certains programmes d’immigration
économique, dont le Programme fédéral d’'immigration des travailleurs qualifiés, le
Programme fédéral des métiers spécialisés, la Catégorie de I'expérience canadienne et une
partie du Programme des candidats des provinces. LEntrée Express se fonde sur une liste
de candidatures dont certaines sont sélectionnées, les candidats étant alors invités a
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présenter une demande. Ce dispositif avait pour objectifs d’assouplir la sélection et la
gestion des demandes, de répondre aux besoins du marché du travail et des régions, et
d’accélérer le traitement des dossiers. Des points sont attribués en fonction de 1'age, de
I’éducation, de la maitrise de la langue officielle et de 'expérience professionnelle, et ceux
a qui un emploi a été proposé obtiennent un nombre suffisant de points pour étre
rapidement sélectionnés. Des ajustements ont été apportés au systéme pendant sa
premiére année de fonctionnement.

Plusieurs pays de 'OCDE ont également simplifié les procédures relatives a la migration
de main-d’ceuvre. En 2016, les Etats-Unis ont mis en ceuvre un programme pilote, Known
Employer, qui autorise les employeurs a déposer une demande préalable d’admissibilité a
parrainer des particuliers dans le cadre de certaines catégories de visas d'immigration et de
non-immigration a des fins de travail. Neuf employeurs au maximum seront invités a
déposer un dossier pour demander aux US Citizenship and Immigration Services de
prédéterminer les conditions auxquelles ils devront satisfaire a cet effet (structure
d’entreprise, activités et solidité financiere par exemple). En 2015, 'Espagne a amendé sa loi
de 2013 sur les entrepreneurs afin de faciliter le regroupement familial pour les
investisseurs, les entrepreneurs, les spécialistes tres qualifiés, les chercheurs, et les
personnes mutées a 'intérieur de leur entreprise. Elle a également transposé la directive de
I'UE sur les transferts temporaires intragroupes, qui établit une procédure d’admission
accélérée pour les personnes faisant 'objet de transferts de cette nature dans les entreprises
de secteurs stratégiques, ou celles satisfaisant a certains criteres de volume et de
résultats. Ces entreprises s’inscrivent aupres du service « Grandes entreprises — Secteurs
stratégiques » et sont dispensées de fournir la preuve qu’elles remplissent certaines
conditions pour muter leurs cadres, experts et stagiaires. Fin 2016, la Nouvelle-Zélande va
ajouter au systeme international d’examen de la langue anglaise (IELTS) quatre examens
pour constituer une liste de tests acceptés a des fins d'immigration, ceci afin d’assouplir la
procédure pour les immigrés et d’accélérer les formalités.

Des mesures visant a faciliter le changement de permis de séjour ont été instaurées,
pour donner une plus grande marge de manceuvre aux migrants qui se heurtent a des
difficultés pour changer de statut dans le cadre des réglements en vigueur. L'Estonie a mis
en application une prorogation de 90 jours du permis de séjour arrivant a échéance des
résidents temporaires pour leur permettre de chercher du travail (deux fois plus longue
pour les étudiants, chercheurs et enseignants). Les travailleurs étrangers sont désormais
autorisés a cumuler plusieurs emplois et a travailler pour des agences de travail
temporaire. Le 31 décembre 2015, les Etats-Unis ont proposé divers réglements qui
autoriseraient les travailleurs étrangers dont la demande de carte verte a des fins d’emploi
a été acceptée, mais qui n’ont pas encore recu la carte, a changer d’emploi. Ces mesures
faciliteraient la transition du statut temporaire (non-immigré) au statut permanent des
personnes qui changent d’emploi apres avoir déposé leur demande, ou qui ne parviennent
pas a obtenir une carte verte dans le cadre des quotas annuels. Dans certains pays, des
assouplissements sont aménagés pour rehausser 'attrait d'une catégorie. Le Danemark a
instauré pour les chercheurs des mesures spéciales qui leur permettent de travailler et de
séjourner a 'extérieur du pays sans renoncer a leur permis de séjour.

Les efforts déployés pour mieux orienter les programmes sur les compétences
recherchées par les pays de ’'OCDE ont amené ces derniers a modifier certains critéres.
L'Irlande a apporté en 2014-15 des changements a son régime de migration de
main-d’ceuvre : elle a rebaptisé les permis correspondants et modifié les criteres et
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prestations qui leur sont liés. La Green Card irlandaise s’appelle désormais Critical Skills
Employment Permit, et le permis de travail General Employment Permit. Des seuils salariaux ont
été établis pour diverses catégories, notamment les diplémés figurant sur une liste de
professions hautement spécialisées. Le Japon a procédé a des ajustements de son
programme 2 points pour les étrangers trés qualifiés : il a réduit certains des critéres
d’admissibilité et a accordé un permis de séjour illimité a certains spécialistes tres
qualifiés. De méme, la Corée a sensiblement diminué le seuil salarial exigé pour que les
spécialistes étrangers en haute technologie obtiennent un visa permanent. Il est désormais
d’un montant équivalent au salaire national moyen, et non trois fois supérieur. Elle a
également mis en place un systéme a points qui donne désormais a d’autres travailleurs
spécialisés étrangers davantage de possibilités d’obtenir un visa temporaire (visa F-2-7),
lequel permet d’obtenir plus rapidement un titre de séjour permanent.

Les examens de la situation du marché du travail et les mesures de protection des
travailleurs locaux ont été renforcés dans certains pays. La Suede a modifié les formalités
relatives aux demandes de permis de travail : les demandeurs doivent désormais soumettre
leur lettre d’engagement a un syndicat national aux fins d’observations, au lieu d’attendre
que I’Agence suédoise de migration le fasse. Suite a un examen de l'intégrité conduit
en 2014, 'Australie a adopté un éventail de mesures visant a renforcer l'intégrité de son
programme de visa temporaire pour travailleurs qualifiés (sous-catégorie 457). Il s’agit
notamment de critéres plus rigoureux en matiere de connaissance de la langue anglaise et
de modifications concernant la couverture de ’examen de la situation de I’emploi.
L'Australie a également rendu illégal le versement ou la perception d’un paiement en
contrepartie d'un visa dans le cadre de certains régimes de visas pour travailleurs qualifiés.

Les Etats-Unis, le Canada et le Royaume-Uni ont également pris des dispositions pour
inciter les employeurs a moins faire appel aux travailleurs étrangers, et ont augmenté a cet
effet le cofit et la complexité de la procédure de recrutement. Aux Etats-Unis, les droits du
visa H-1B ont été relevés de 4 000 USD pour les demandeurs qui emploient au moins
50 salariés aux Etats-Unis si plus de 50 % des employés de P'entreprise sont titulaires d'un
visa H-1B ou L-1. Le Canada a durci les examens de la situation de 'emploi et a instauré
des frais de conformité. Au Royaume-Uni, les seuils salariaux fixés dans le cadre du régime
général de niveau 2 pour les migrants qualifiés vont passer, a quelques exceptions pres, du
minimum de 21 000 GPB en vigueur a 30 000 GBP en 2017. Les transferts a l'intérieur d'une
entreprise seront assujettis a un seuil salarial plus élevé. Le montant des frais va
également augmenter.

Travailleurs moins qualifiés

Si aucun nouveau programme de migration de main-d’ceuvre de grande ampleur n'a été
lancé pour les travailleurs moins qualifiés, les dispositions existantes ont été amendées.

Dans plusieurs pays, ces amendements ont visé a améliorer I’accés. En mars 2015, le
Chili a instauré une procédure simplifiée qui autorise la délivrance d’un permis de travail
sur présentation d’un contrat de travail valide. Le renouvellement du permis est
subordonné a la présentation d’'une preuve de paiement des cotisations sociales. Les
employeurs ne sont plus responsables des frais de voyage ou de retour.

Le Canada a réformé son Programme des aidants familiaux résidants de maniére a
supprimer ’obligation de vivre avec les bénéficiaires des soins ; le programme offre
désormais deux voies d’acces a la résidence permanente, selon la personne bénéficiaire
des soins a domicile (enfant, ou personnes ayant des besoins médicaux élevés).
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D’autres changements ont visé a durcir les conditions de migration applicables aux
travailleurs moins qualifiés dans le cadre des programmes de travailleurs temporaires. En
Nouvelle-Zélande, une modification de 'examen du marché du travail, obligatoire pour
cette catégorie de travailleurs, est entrée en vigueur en avril 2016. Les employeurs doivent
prendre contact avec I'organisme public Work and Income avant de soumettre une demande
de visa de travail. Work and Income fournit des informations, réduit l'incertitude pour les
employeurs et simplifie le processus de décision concernant la demande de visa. Le
Canada a fixé un plafond au pourcentage de salariés admissibles dans le cadre du
Programme des travailleurs étrangers temporaires pour que les employeurs fassent moins
appel a ce dispositif. La Slovénie, lorsqu’elle a transposé la Directive « Permis unique » de
I'UE en 2015, a également limité la migration de main-d’ceuvre aux travailleurs a temps
plein. Plusieurs exceptions sont prévues, notamment pour les titulaires d'un diplome de
Ienseignement supérieur.

Le Japon et I’Allemagne ont instauré pour les métiers moins qualifiés des programmes
de migration assortis d’objectifs spécifiques. Le Japon met graduellement en ceuvre le
programme qui autorise les travailleurs domestiques étrangers dans certaines régions.
Dans deux régions, les familles peuvent désormais engager des domestiques étrangers,
dans le cadre de dispositifs publics et a condition de respecter les normes salariales en
vigueur. Le programme japonais de stagiaires est en réexamen, mais les anciens stagiaires
des secteurs de la construction et de la construction navale sont autorisés a revenir
travailler au Japon jusqu’aux jeux Olympiques de 2020. L'Allemagne a mis en ceuvre un
dispositif de migration de main-d’ceuvre — non assujetti a des criteres de compétence ou
d’éducation - pour les ressortissants des pays des Balkans occidentaux. Depuis
janvier 2016, ceux qui sont en possession d’'un contrat valide respectant les conditions
salariales peuvent obtenir un permis de travail, sous réserve d'un examen du marché du
travail. Ce dispositif restera en vigueur jusqu’a la fin de 2018. Les personnes ayant percu
des prestations en qualité de demandeurs d’asile au cours des deux années précédentes ne
sont cependant pas admises a en bénéficier.

L'augmentation de la demande de travailleurs temporaires dans les métiers non
spécialisés a entrainé un relévement des plafonds. Cela a été le cas du programme de
travailleurs saisonniers RSE en Nouvelle-Zélande, dont le plafond a été porté de 9 000 a
9 500 personnes en 2015. Aux Etats-Unis, le budget de 2016 comporte une disposition
visant a exempter les travailleurs temporaires titulaires d'un visa H-2B considérés comme
« travailleurs de retour » du plafond de 66 000 personnes fixé pour l'exercice 2016. Cela
permet aux travailleurs titulaires de ce visa dans le cadre des plafonds fixés pour les
exercices 2013-15 d’obtenir ou de renouveler leur visa en dehors du plafond.

La Corée a aménagé son systeme de gestion des travailleurs étrangers non spécialisés
de maniere a pouvoir modifier la répartition des quotas entre entreprises et secteurs.
L'obligation d’examen de la situation de I’emploi a également été ramenée de deux
semaines a une semaine pour certains secteurs.

Suite a un référendum qui s’est tenu en 2014 et qui impose des limites numériques
applicables a compter de février 2017, la Suisse examine les moyens d’adapter ses
réglements migratoires pour les ressortissants de I'UE. Le 4 mars 2016, le Conseil fédéral a
soumis au Parlement plusieurs projets de loi en vue de mettre en ceuvre les dispositions
constitutionnelles relatives a 'immigration. Le Conseil fédéral n’étant pas encore parvenu

a un accord avec I'UE - dont les ressortissants seraient également assujettis a un plafond -

50 PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2016 © OCDE 2016



1. TENDANCES RECENTES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES - FLUX ET POLITIQUES

il propose une clause de sauvegarde unilatérale pour contrdler 'immigration qui lui
permettra de fixer des limites annuelles si I'immigration dépasse un niveau donné.
Entre-temps, la Suisse a maintenu en 2016 ses contingents annuels pour les travailleurs
immigrés non ressortissants de I’EEE au niveau de 2015 (2 500 permis de séjour et
4 000 permis de séjour de courte durée).

En Israél, des problémes d’exécution d’accords bilatéraux ont provoqué un recul
de I'immigration de travailleurs étrangers dans le secteur de la construction, et les
inquiétudes concernant ’effet négatif des travailleurs étrangers sur I’emploi local
persistent. Un modéle distinct sera applicable a compter de 2016. Les autorités accepteront
alors les manifestations d’'intérét des entreprises de construction étrangeres qui, une fois
qu’elles auront obtenu une autorisation, pourront faire venir jusqu’a 1 000 travailleurs
étrangers dans le cadre des contrats signés.

Le droit du travail est un autre domaine dans lequel les pays ont tenté de prévenir
I'exploitation des travailleurs étrangers. La Nouvelle-Zélande a apporté a la loi sur les
normes d’emploi des amendements qui entreront en vigueur en avril 2016. Le code du
travail minimal (qui comprend des obligations minimales en matiere de salaire et de
congés payés) couvre tous les travailleurs présents en Nouvelle-Zélande, nationaux ou
étrangers, quelle que soit leur situation en matiére de visa (travailleurs illégaux compris).

Investisseurs/entrepreneurs

Les programmes destinés aux investisseurs sont un domaine permanent d’action
des pouvoirs publics dans les pays de I'OCDE puisque les modeles sont évalués et ajustés
de manieére a assurer un rendement maximum et a demeurer attrayants pour les
entrepreneurs. Les Pays-Bas ont simplifié leur dispositif pour attirer un plus grand nombre
de candidats ; les modifications entreront en vigueur en juillet 2016. Si le plancher de
l'investissement reste le méme (1.25 million EUR), une moindre importance sera accordée
au caractére « innovant » de 'opération. La procédure de controle de l'origine des capitaux
sera assouplie et le permis sera prolongé pour passer d’un a trois ans. En revanche,
I'investissement immobilier est désormais exclu du programme.

Enjuillet 2015, I’ Australie a mis en application les modifications apportées aux régimes de
visas destinés aux investisseurs. Le régime pour investisseurs importants (SIV) a été amendé
de maniére a détourner les investissements directs de I'immobilier et des obligations d’Etat
pour les réorienter sur les fonds de capital-risque et les entreprises émergentes, ainsi que sur
d’autres valeurs mobiliéres. Un régime pour investisseurs privilégiés, le Premium Investors
programme (PIV) a également été instauré, en vertu duquel I’Australie invite un petit nombre
d’entrepreneurs et d’individus trés qualifiés, sélectionnés par Austrade, a soumettre une
demande. Dans un premier temps, ce régime s’adressera aux ressortissants des Etats-Unis.

Les dispositifs pilotes, dont les visas « pour démarrage d’entreprise » destinés aux
entrepreneurs disposant de capitaux moins importants, mais offrant des projets
mobilisateurs ou des compétences remarquables, sont devenus plus courants. Le
Danemark a mis en place un programme pilote de trois ans, limité a 50 visas par an, pour
les entrepreneurs. Pour obtenir un permis de séjour a ce titre, le demandeur doit soumettre
un projet d’entreprise a une commission du ministére du Commerce et de la Croissance,
qui en évaluera le potentiel. La Nouvelle-Zélande a institué la catégorie de visa Global
Impact pour permettre aux pouvoirs publics d’établir des partenariats avec le secteur privé
afin d’attirer et d’appuyer les entrepreneurs, investisseurs et jeunes pousses a fort
potentiel qui ne satisfont pas aux obligations en vigueur. Le nombre de visas sera
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limité a 400 sur les quatre ans que doit durer la période pilote. L'Irlande a ramené
l'investissement-plancher de son dispositif Start-up Entrepreneur de 75 000 EUR a
50 000 EUR. Les Pays-Bas ont introduit en 2015 un « visa pour démarrage d’entreprise » qui
s’adresse aux demandeurs parrainés. Les bénéficiaires obtiennent un permis de séjour
d’un an afin de développer leur produit ou service. La Lituanie a également adopté un visa
de cette nature en 2016, mais celui-ci n’est pas encore entré en application.

En 2014, la Bulgarie a mis en place une procédure simplifiée permettant aux étrangers
fortunés qui investissent dans des entreprises, des actions ou des fonds bulgares d’obtenir
un permis de séjour permanent et la naturalisation. Les investissements d’'un montant
supérieur a 500 000 EUR donnent droit a un titre de séjour permanent et a des formalités
simplifiées pour la naturalisation, les investissements plus élevés (supérieurs a
1 million EUR), a une procédure accélérée de naturalisation. En 2014, la Lettonie a révisé son
dispositif de visa pour les investisseurs de maniére a relever les seuils d’investissement et le
montant des frais de demande de visa.

Etudiants en mobilité internationale

Les pays de 'OCDE continuent de remanier les dispositifs visant a attirer et a retenir les
étudiants en mobilité internationale en s’efforcant de concilier 'apport majeur des étudiants
au systeme d’enseignement supérieur et aux canaux de migration de la main-d’ceuvre d'une
part et la nécessité de vérifier la conformité aux conditions d’admission d’autre part. Les
autorités australiennes ont annoncé leur intention de mettre en application un régime de
visa étudiant simplifié (SSVF) a compter du 1 juillet 2016. Les principales modifications
consistent a ramener de huit a deux le nombre de sous-classes de visa pour les étudiants, a
instaurer un nouveau cadre de gestion des risques d’'immigration et a développer le systeme
de dépdt de demande de visa en ligne. Le Canada a renforcé les mesures de contrdle de la
conformité en limitant 'accés des étudiants en mobilité internationale a des établissements
d’enseignement sélectionnés, mais les a par ailleurs dispensés de l'obligation d’obtenir un
permis de travail pour travailler pendant leurs études. La Corée a porté de 20 a 25 heures la
durée de travail autorisée pendant les études.

D’autres pays ont pris des mesures pour que les étudiants en mobilité internationale ne
représentent pas une charge pour les contribuables nationaux. Le Portugal a établi en 2014
un « statut d’étudiant international » pour les ressortissants de pays tiers qui déposent une
demande depuis I'étranger ou qui résident au Portugal depuis moins de deux ans, ce statut
ne s’appliquant pas aux étudiants des programmes de mobilité financés par les autorités
portugaises ou par I'UE. Ces étudiants sont assujettis aux frais de scolarité les plus élevés en
vigueur au Portugal, qui sont toutefois faibles en regard des normes internationales. En
octobre 2015, le gouvernement finlandais a instauré des frais de scolarité pour les étudiants
de I'enseignement supérieur originaires de pays non membres de I'UE/AELE. Ces frais ont été
fixés par les universités a un minimum de 1 500 EUR, et seront obligatoires a compter
d’aolit 2017. Des bourses seront néanmoins accordées, et les frais ne s’appliqueront qu’a
ceux qui étudieront dans d’autres langues que le suédois ou le finnois.

S’agissant de la possibilité pour les étudiants de rester dans le pays apres avoir obtenu
leur dipléme, la tendance observée dans les pays de I’OCDE est clairement a une
simplification de la procédure. En Australie, les diplomés d’établissements supérieurs
australiens titulaires d’'un master (recherche) ou d’un doctorat en sciences, en technologie,
en ingénierie et en mathématiques (STEM) et en techniques de l'information et de la
communication (TIC) se verront accorder des points supplémentaires dans le cadre du
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programme de migration des personnes qualifiées, qui donne un droit de séjour
permanent. La Norvége a amélioré, a compter de mai 2016, les conditions applicables aux
diplomés de 'enseignement supérieur et aux chercheurs. La durée du permis de travail
pour recherche d’emploi est portée de six a douze mois, et les chercheurs peuvent
bénéficier d'une prorogation du permis de travail. En 2014, la Finlande a porté de six a
douze mois la durée de séjour autorisée pour recherche d’emploi apres l'obtention d’un
dipléme de 'enseignement supérieur.

Les Pays-Bas ont instauré un permis unique de recherche d’emploi pour les étrangers
qualifiés (« année d’orientation »). Depuis le 1 mars 2016, les diplomés étrangers d'une
université néerlandaise ou de I'une des nombreuses universités étrangeres agréées et les
chercheurs scientifiques étrangers qui ont mené leurs recherches aux Pays-Bas peuvent
obtenir ce permis d’un an.

Aux Etats-Unis, une formation pratique facultative (Optional Practical Training — OPT)
donne la possibilité de travailler a la suite d’études de troisiéme cycle. Une regle relative
a I’OPT dans le domaine des sciences, de la technologie, de 'ingénierie et des
mathématiques (STEM) a été publiée le 11 mars 2016, qui prolonge sa durée de sept mois
pour les diplémés de ces disciplines, la portant ainsi a 36 mois au total. Néanmoins, pour
la premiere fois, les employeurs des bénéficiaires de cette formation sont assujettis a
diverses mesures (les conditions salariales et contractuelles doivent par exemple étre en
rapport avec celles de travailleurs américains de niveau similaire) et doivent établir un
programme de formation pour le participant.

La Lituanie autorise depuis 2015 les dipldmés étrangers a occuper un emploi dans leur
domaine d’étude sans avoir a apporter la preuve de leur expérience. Ces diplomés - de
méme que certaines catégories de travailleurs temporaires — sont également autorisés a
déposer une demande de permis de travail pour des professions tres qualifiées sans
retourner dans leur pays d’origine.

Famille et permis de séjour

Le Canada a clairement choisi de favoriser les migrations familiales. Suite a I’élection
d’'un nouveau gouvernement le 19 octobre 2015, les autorités canadiennes ont fait du
regroupement familial une priorité majeure du programme d’'immigration. Elles ont relevé
I'objectif d’admission de 17.6 %, soit de 68 000 personnes en 2015 a 80 000 en 2016, le plus
haut niveau jamais atteint. Ce chiffre englobe 20 000 parents et grands-parents, et
60 000 conjoints, partenaires et enfants. De nouveaux fonds ont été alloués pour traiter les
dossiers en attente. Pour réduire les listes d’attente du Programme des parents et
grands-parents, le nombre de demandes acceptées a ce titre va doubler pour passer a un
maximum de 10 000 demandes par an.

Ailleurs, les conditions a remplir pour un regroupement familial n’ont pas été
assouplies. Les pays ou la migration familiale est assujettie a des exigences linguistiques
ne les ont généralement pas réduites. Le Royaume-Uni a relevé le niveau d’anglais requis
pour les partenaires et parents ressortissants de pays non membres de 'EEE, tant pour la
délivrance du permis de séjour lors de 'admission initiale dans le pays qu’apres 30 mois de
résidence. Cette obligation entrera en vigueur a compter d’octobre 2016. Le Danemark a
aussi augmenté les frais de dossier. Le 1*¥ mars 2016, le pays a rétabli les frais de dossier
pour les demandes de permis de séjour aux fins de regroupement familial. Ceux-ci
s’élevent actuellement a 800 EUR environ.
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Accords de libre-échange et accords bilatéraux

Les pays ont étendu le réseau d’accords bilatéraux dans lesquels les migrations jouent
un réle. Il s’agit dans certains cas d’accords de libre-échange (ALE). En 2015, par exemple,
la Nouvelle-Zélande, a signé avec la Corée un ALE prévoyant trois mesures temporaires
nouvelles ou amendées pour améliorer 'accés des ressortissants coréens a la
Nouvelle-Zélande. L'accord augmente le nombre d’admissions au titre du programme de
vacanciers actifs, autorisant jusqu’a 50 Coréens a acquérir une formation et une
expérience dans le secteur primaire en Nouvelle-Zélande, et dispense jusqu’a 200 d’entre
eux des examens de la situation de 'emploi dans le cadre des demandes de permis de
travail dans des métiers désignés. Le 20 décembre 2015, ’Accord de libre-échange entre la
Chine et ]’ Australie (ChAFTA) est entré en vigueur ; il supprime les examens du marché du
travail imposés par 1’Australie aux employeurs qui parrainent certaines catégories de
travailleurs originaires de Chine.

Des accords bilatéraux de « vacanciers actifs » sont également signés. On citera parmi
les accords récents celui conclu entre le Chili et la Hongrie en 2016, et ceux signés entre
Isra€l et ’Australie, et la Corée et 'Allemagne en 2014. Israél a également signé en 2015 un
accord pilote bilatéral portant sur le recrutement de prestataires de soins avec le Népal.

Evolutions récentes des politiques européennes en matiére de migration et d’asile

Alors que les directives politiques du Président de la Commission européenne élu
en 2014 prévoyaient de consacrer I'essentiel du programme législatif de la Commission au
cadre juridique des migrations de main-d’ceuvre (notamment la réforme de la Directive
« carte bleue » de 2009 sur les conditions d’entrée et de séjour des travailleurs hautement
qualifiés), les réformes ont jusqu’ici été déterminées par les mesures que I'UE a prises pour
faire face a la crise actuelle des réfugiés et par la révision du régime d’asile européen.
L'année 2015 a été marquée par 'adoption et la mise en ceuvre de « ’Agenda européen en
matiére de migration » présenté par la Commission le 13 mai 2015°. Pour compléter un
ensemble de mesures immédiates visant a sauver des vies en mer, a lutter contre les
réseaux de passeurs, a relocaliser les demandeurs d’asile dans d’autres Etats de I'UE et &
réinstaller les réfugiés syriens en provenance de pays de premier asile, la Commission a
proposé plusieurs actions fondées sur quatre piliers : réduire les incitations a une
migration irréguliére ; renforcer la gestion des frontieres ; batir une politique commune
solide en matiere d’asile et établir une nouvelle politique pour la migration légale.

Renforcer les mesures européennes face a la crise des réfugiés

Le Réglement dit de Dublin détermine I’Etat membre responsable de 'examen des
demandes d’asile, sur la base du principe selon lequel les pays d’entrée dans
I’'Union européenne en seraient juridiquement responsables. Le nombre considérable
d’entrées enregistré en 2015, en Grece notamment, a mis ce principe a rude épreuve. La
Commission a proposé de déroger provisoirement au systéme de Dublin et de transférer les
demandeurs d’asile depuis la Gréce et I'Italie vers d’autres Etats membres. Les Etats
membres de 'UE ont par ailleurs décidé de créer dans ces deux pays des centres de crise
(hot spots) pour appuyer le mécanisme de réinstallation et faciliter une premiére
identification des personnes qui n’auraient pas droit a la protection de I'UE.

L'UE a adopté les 14 et 22 septembre 2015 deux décisions visant a relocaliser
respectivement 20 000 et 140 000 demandeurs d’asile dans les autres Etats membres de
I'UE, moyennant une aide financiere de 'UE d’'un montant maximum de 6 000 EUR par
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personne relocalisée. Ces décisions ont été extrémement difficiles a mettre en application.
Entre septembre 2015 et le 18 mai 2016, 1 500 personnes seulement avaient été relocalisées
depuis la Gréce et I'Italie®. Aprés avoir été mis en minorité par la majorité qualifiée des
Ftats membres ayant voté en faveur des deux décisions, deux Etats membres (la
République slovaque et la Hongrie) ont décidé de porter plainte devant la Cour de justice.

S’agissant de la réinstallation des réfugiés en provenance de pays tiers, le Conseil des
ministres de I'UE a adopté le 20 juillet 20157 des conclusions en vue de la réinstallation de
20 000 personnes provenant d’Afrique du Nord, du Moyen-Orient et de la Corne de
I'Afrique et ayant manifestement besoin de protection internationale. Le 18 mai 2016, les
Ftats membres s’étaient engagés a réinstaller 22 504 personnes, dont 6 321 avaient en fait
déja été réinstallées®.

L'afflux de demandeurs d’asile et de migrants arrivant dans I’UE par la Grece et
traversant les Balkans pour rejoindre d’autres Etats membres a créé de fortes tensions dans
I'Union européenne. Si I’Allemagne a continué d’accueillir les demandeurs d’asile sans les
renvoyer dans le pays d’entrée, plusieurs autres Etats membres ont renforcé leurs contrdles
aux frontieres, et certains ont méme rétabli les contrdles aux frontieres intérieures dans
I’espace Schengen. Le 12 mai 2016, le Conseil a activé une clause du traité de Schengen qui
autorise les Etats membres, dans des circonstances exceptionnelles, & appliquer des
contrdles aux frontiéres intérieures pendant six mois (renouvelable trois fois jusqu’a une
période maximum de deux ans). Cette mesure a été motivée par le fait que des
manquements graves persistants dans la gestion des frontiéres extérieures de la Grece
mettaient en péril le fonctionnement global de ’espace Schengen®.

Le 18 mars 2016, 'Union européenne a conclu avec la Turquie un accord portant sur la
gestion de la crise des réfugiés qui a conduit a une réduction tres sensible du nombre

d’arrivées en Gréce en avril et en mail®.

La Commission, consciente que la crise avait révélé des lacunes dans le régime d’asile
européen commun, a proposé des réformes le 6 avril 2016. Les principaux éléments en sont
des remaniements législatifs majeurs visant a renforcer la convergence des régles qui
définissent les personnes pouvant bénéficier d’'une protection et ’organisation des
procédures d’asile. Cette proposition renforcerait le réle de ’organisme européen
responsable de I'asile, le Bureau européen d’appui en matiere d’asile (EASO) et amenderait
1 maintient le systéme
d’attribution de la responsabilité, elle prévoit un mécanisme correcteur de répartition pour

le Reglement Dublin. Si la proposition de la Commission

assurer un partage équitable des responsabilités entre les Etats membres, conformément
au Traité de Lisbonne.

Quand un Etat membre est jugé avoir recu un nombre de demandes représentant 150 %
de sa juste part de référence, le mécanisme correcteur se déclenche automatiquement, et les
demandeurs d’asile sont redistribués entre les Etats membres qui n’ont pas atteint ce
plafond. La juste part de chaque Etat membre est définie & partir de la taille de la population
du pays (coefficient de 50 %) et de son PIB (idem) par rapport a ceux de 'ensemble de 'UE. La
proposition autorise également les Etats membres & ne pas participer au mécanisme de
répartition, en contrepartie du versement a I’Etat membre qui prend en charge les
demandeurs d’asile qu’il devrait accueillir de 250 000 EUR par demandeur. La proposition
sera examinée par les institutions européennes dans le cadre de la procédure de codécision,
et devrait susciter un vif débat politique quant a la question de 1'équilibre entre solidarité et
responsabilité entre Ftats membres dans le cadre du régime d’asile européen commun.
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En outre, la Commission a proposé le 7 juin 2015 de formuler la politique de 'UE en
matiére de réinstallation sur la base du programme de réinstallation de 'Union de 20142,
qui a établi le « Fonds Asile, migration et intégration » (FAMI). Le Fonds apporte aux Etats
membres une aide financiére d’'un montant compris entre 6 000 EUR et 10 000 EUR par
personne réinstallée.

Réforme des agences européennes dans les domaines du contréle des frontiéres
et de l’asile

La Commission européenne a présenté le 15 décembre 2015 une proposition visant
a renforcer I’Agence européenne pour la gestion de la coopération opérationnelle
aux frontiéres extérieures des Etats membres de 'Union européenne (Frontex) en la
transformant en un « corps européen de garde-frontiéres et de garde-cotes »'3. Frontex, a
été créée pour préter appui aux organismes nationaux. La proposition la transformerait en
une agence responsable de la gestion intégrée des frontiéres extérieures de I'Union
européenne. Il s’agit de remédier au déficit de capacité de Frontex, qui a besoin de la
coopération des Ftats membres pour agir avec efficience, notamment en créant une
réserve d’au moins 1 500 garde-frontiéres issus des Etats membres que 'agence pourrait
mobiliser immédiatement. La disposition la plus ambitieuse envisagée consisterait a
conférer a ’agence le pouvoir d’intervenir directement dans un Etat membre qui ne
prendrait pas de mesures pour contrdler ses frontiéres, ou en cas de « pressions
migratoires disproportionnées aux frontiéres extérieures susceptibles de mettre en péril
I’espace Schengen ».

Néanmoins, méme si la proposition de la Commission envisage de faire de la mise en
ceuvre de la législation européenne dans le domaine des frontiéres extérieures une
responsabilité commune, les Etats membres resteront responsables au premier chef de la
gestion de leur section des frontiéres extérieures dans leur intérét et dans 'intérét de
tous les Etats membres. Parallélement a la proposition relative a 1’agence responsable
des frontiéres est né le projet de renforcer la capacité de I’Agence pour l'asile de
I'Union européenne. Le 4 mai 2016, la Commission a présenté une proposition visant a
transformer le Bureau européen d’appui en matiere d’asile (EASO) en une Agence de
1’'Union européenne pour I'asile’®.

Financement communautaire des politiques de migration et d’asile

Sile financement des politiques de migration et d’asile reléve de la responsabilité des
Etats membres chargés de mettre en application les politiques européennes, le
renforcement de la réglementation connexe a 1’échelon de I'UE est allé de pair avec un
accroissement de I'appui financier de 'UE aux Etats membres. Deux fonds ont été créés
pour la période 2014-20 : le Fonds Asile, Migration et Intégration (FAMI), doté d’une
enveloppe maximum de 3.1 milliards EUR, et le Fonds de sécurité intérieure (FSI), au titre
duquel les politiques de contrdle aux frontiéres et en matiére de visa sont financées a
hauteur de 3.8 milliards EUR. Ces 6.9 milliards EUR s’inscrivent dans le cadre des
financements a long terme prévus au budget établi pour la période 2014-20.

Les financements de I'UE ont augmenté afin d’atténuer les effets conjugués de la
crise financiére et de la crise de I’asile au niveau des Etats. En 2015, I'UE a relevé de
801 millions EUR le budget alloué a la crise des réfugiés en réaffectant des fonds initialement
inscrits au budget a d’autres fins. Par ailleurs, les fonds d’urgence prévus au titre du FAMI et
du FSI pour 2016 ont plus que doublé (de 189 millions EUR a 464 millions EUR). Cette
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réaffectation témoigne de la solidarité de 'UE envers les Etats membres particuliérement
touchés par la crise, notamment la Gréce. Ces fonds s’ajoutent au budget alloué a chaque
Etat membre selon les critéres établis par les réglements en matiére de financement et
n’appellent pas de cofinancement des Etats membres bénéficiaires.

Enfin, 'UE a aussi adopté, le 15 mars 2016, un Reglement (2016/369) afin de pouvoir
apporter une assistance humanitaire d’urgence aux Ftats membres confrontés a la crise
des réfugiés. Les regles de I'UE ne l'autorisent a allouer des fonds a I’aide humanitaire
qu’en dehors de son territoire (autrement dit dans des pays tiers). La somme de
700 millions EUR a été inscrite au budget 2016-18.

Relations avec les pays tiers

Les relations de I'Union européenne avec les pays tiers voisins, la Turquie en
particulier, ont été naturellement dominées par les efforts déployés pour remédier a la
crise des réfugiés’®.

Une conférence de haut niveau sur la route de la Méditerranée orientale et des Balkans
occidentaux a été convoquée le 25 octobre 2015, a laquelle ont participé des représentants
de 11 Etats (Albanie, Allemagne, Autriche, Bulgarie, Croatie, Ex-République yougoslave de
Macédoine, Grece, Hongrie, Roumanie, Serbie et Slovénie). La déclaration issue de cette
conférence souligne que les efforts déployés pour faire face a la crise des réfugiés relévent
de la « responsabilité collective ». Un plan d’action en 17 points a été convenu, qui
comprend les points suivants : procéder a un échange permanent de renseignements ;
limiter les mouvements secondaires ; venir en aide aux réfugiés, leur fournir un abri et leur
permettre de se reposer ; assurer la gestion des flux migratoires de maniere conjointe ;
assurer la gestion des frontiéres ; lutter contre le trafic de migrants et la traite des étres
humains ; informer les réfugiés et les migrants de leurs droits et obligations ; et assurer le
contrdle de ces engagements. La déclaration appelait a la création de 50 000 places
d’accueil supplémentaires pour les demandeurs d’asile en Grece, et 50 000 autres le long de
la route des Balkans occidentaux.

Un sommet sur la migration a été organisé les 11 et 12 novembre 2015 a La Valette
dans le cadre de la coopération entre I'UE et ’Afrique. Un plan d’action a été adopté qui
s’articule autour de cinqg domaines prioritaires : renforcer les avantages des migrations en
termes de développement et lutter contre les causes profondes de la migration irréguliere
et du déplacement forcé de personnes ; migration légale et mobilité ; protection et asile ;
prévention de la migration irréguliere, du trafic de migrants et de la traite des étres
humains et lutte contre ces phénomenes ; et retour, réadmission et réintégration. Le plan
d’action définit des mesures, dont certaines doivent étre appliquées d’ici la fin de 2016 au
plus tard. Il s’agit notamment de rendre opérationnel I'Institut africain pour les
versements ; de renforcer les procédures d’enregistrement a l'état civil en tant
gu’instrument nécessaire a 'identification des personnes aux fins de réadmission de
migrants irréguliers dans leur pays d’origine ; de lancer des projets pilotes regroupant les
possibilités de migration légale offertes par les Etats membres de I'UE a certains pays
africains ; de mettre en ceuvre les Programmes régionaux de développement et de
protection dans la Corne de I'Afrique et en Afrique du Nord ; de créer un centre polyvalent
a Agadez (Niger), pour fournir aux migrants une assistance et des informations, procéder a
leur enregistrement et leur offrir, en coopération avec les pays d’origine, la possibilité d’'un
retour volontaire et en toute sécurité et leur réintégration.
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Un fonds fiduciaire d'urgence de 'Union européenne pour 'Afrique a également été
établi dans I'objectif de lutter contre les causes profondes des déplacements forcés et de la
migration irréguliere, en créant de nouveaux débouchés économiques et en faisant
progresser la sécurité et le développement, moyennant notamment la gestion des
migrations. Les régions ciblées sont la région du Sahel et le bassin du lac Tchad, la Corne
de I’Afrique et ’Afrique du Nord. A la fin de 2015, son budget s’élevait & 1.9 milliard EUR.

Le 18 mars 2016, 'Union européenne et la Turquie sont parvenues a un « accord » sous
forme d'une déclaration commune. Cet accord complexe prévoit les éléments suivants :

e La Turquie prendra les mesures nécessaires pour empécher les traversées irrégulieres a
destination de la Gréce, et tous les nouveaux migrants arrivant en Grece a partir du
20 mars seront renvoyés en Turquie. S’agissant des demandeurs d’asile, cette mesure se
fonde sur I'hypothése selon laquelle la Turquie peut étre considérée comme un « pays
tiers s{r », sur la base de I'article 38 de la Directive 2013/32 de I'Union européenne sur les
procédures d’asile.

e Pour chaque Syrien renvoyé en Turquie au départ de la Gréce, un autre Syrien sera
réinstallé de la Turquie vers I'UE (principe du « un pour un ») dans la limite de
72 000 personnes (chiffre qui constitue la somme des 18 000 places de réinstallation
disponibles a la mi-mars 2016, et des 54 000 places de relocalisation proposées a la
Hongrie en septembre 2015 mais refusées par cette derniere).

e La Turquie bénéficiera d’'un financement de 3 milliards EUR au titre de projets pour
lintégration de réfugiés; une nouvelle enveloppe de 3 milliards EUR sera mise a sa
disposition avant la fin de 2018 une fois le budget initial dépensé.

e La libéralisation du régime des visas pour les ressortissants turcs sera accélérée.

e Louverture de nouveaux chapitres va redynamiser le processus d’élargissement.

Migration légale

Considérant dans sa communication du 6 avril 2016'® que la Directive européenne
relative a la carte bleu n’avait « pas tenu toutes ses promesses en tant que programme
paneuropéen destiné a attirer des ressortissants de pays tiers talentueux et hautement
qualifiés », la Commission a proposé le 7 juin 2016 d’en établir une nouvelle. Elle a
également annoncé une évaluation REFIT (Programme pour une réglementation affitée et
performante) qui pourrait aboutir a la codification des instruments existants dans le
domaine de la migration légale et, éventuellement, a des propositions relatives aux
investisseurs et entrepreneurs.

Entre-temps, le Conseil des ministres et le Parlement européen ont adopté en
mai 2016 un compromis concernant la proposition de la Commission relative aux
conditions d’entrée et de séjour des ressortissants de pays tiers a des fins de recherche,
d’études, d’échange d’éléves, de formation rémunérée et non rémunérée, de volontariat et
de travail au pair. Cette nouvelle législation remplacera la directive 2004/114 relative aux
étudiants et la directive 2005/71 relative aux chercheurs. Cette réforme s’inscrit dans le
cadre des mesures prises par 'Union européenne pour attirer des migrants trés qualifiés
dans la course mondiale aux compétences.

La principale modification donne aux chercheurs et aux étudiants le droit de rester sur
le territoire de I'’Etat membre ol ils ont achevé leurs recherches ou leurs études pendant au
moins neuf mois afin d’y chercher du travail ou d’y créer une entreprise. Elle a pour objectif
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de retenir les migrants trés qualifiés, surtout ceux qui sont censés avoir suivi une
formation de qualité dans une université européenne et étre bien intégrés du fait de leurs
études dans un Ftat membre. Le droit des étudiants a travailler pendant leurs études sera
porté a 15 heures par semaine au moins, au lieu des 10 heures autorisées dans le cadre de
la directive 2004/114 en vigueur. La nouvelle directive comporte également des
dispositions relatives a la mobilité des étudiants relevant d’'un programme européen ou
multilatéral, ou d’une convention entre deux ou plusieurs établissements d’enseignement
supérieur, ainsi qu’a celle des chercheurs.

La Commission a adopté le 24 juin 2015 un reglement sur la procédure de délivrance
de la carte professionnelle européenne. La CPE n’est en réalité pas une carte, mais une
preuve, générée par voie électronique, que les qualifications professionnelles ont été
reconnues. Elle ne s’applique pour l'instant qu’a cinq professions (infirmier, pharmacien,
kinésithérapeute, guide de montagne et agent immobilier), caractérisées par un degré de
mobilité élevé entre les Etats membres, mais elle pourrait ultérieurement étre étendue a
d’autres professions, comme celles de médecin et d’ingénieur. La carte vise a favoriser la
mobilité ; les ressortissants de I'UE comme ceux de pays tiers légalement établis dans 'UE
peuvent en faire la demande.

La Commission a présenté le 8 mars 2016 une proposition” modifiant la directive 96/71
du 16 décembre 1996 concernant le détachement de travailleurs effectué dans le cadre d'une
prestation de services. La proposition se fonde sur le principe « a travail égal, salaire égal sur
le méme lieu de travail ». Alors que la directive 96/71 oblige seulement les entreprises a
appliquer «les taux de salaire minimal » fixés par la loi en vigueur dans le pays, la
proposition étend cette regle a la rémunération (taux des heures supplémentaires compris),
définie comme « comprenant tous les éléments de la rémunération rendus obligatoires par
des dispositions législatives, réglementaires ou administratives nationales, par des
conventions collectives ou des sentences arbitrales déclarées d’application générale ». En
outre, lorsque la durée du détachement est supérieure a 24 mois, toutes les dispositions de
la loi du pays d’accueil s’appliqueront, a I'exception de celles auxquelles il peut étre dérogé
par contrat.

Neuf Etats membres d’Europe orientale et centrale ont fait valoir que la proposition est
incompatible avec le marché unique, puisque les écarts salariaux constituent un avantage
compétitif légitime pour les prestataires de services. Plusieurs Etats membres d’Europe
occidentale soutiennent la position de la Commission. Le 10 mai 2016, 11 parlements
nationaux d’Europe centrale et orientale plus le Danemark, se fondant sur le protocole n° 2
des Traités, se sont opposés a la proposition de la Commission au motif qu’elle ne respecte
pas les principes de subsidiarité et de proportionnalité. Cette procédure, dite du « carton
jaune », oblige la Commission a revoir sa proposition. Elle peut décider de la maintenir, de
la modifier, ou de la retirer, mais elle doit motiver sa décision. La position de la
Commission est attendue, mais aucun délai n’est prévu a cet effet. C’est seulement la
troisiéme fois depuis 'entrée en vigueur du Traité de Lisbonne que la procédure du « carton
jaune » est utilisée.
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Notes

1. Les demandeurs d’asile ne sont pas inclus dans les entrées permanentes tant qu’ils n’ont pas
obtenu de protection. Ainsi, les données de 2014 incluent uniquement les demandes d’asile
de 2013 et du début 2014, c’est-a-dire antérieures au début de la crise.

2. En 2013, en Italie, les permis de travail accordés dans le cadre du programme de régularisation des
migrants de 2012 ont finalement été délivrés avec beaucoup de retard. Ainsi, les chiffres de
I'immigration de travail de I’année 2013 ont été gonflés artificiellement et, de ce fait, la baisse
constatée en 2014 apparait bien plus importante qu’elle ne I'est en réalité (OCDE, 2015a).

3. Le taux de reconnaissance est défini comme la part des réponses positives parmi la totalité des
décisions rendues.

4. Uampleur des variations de flux vers I'Allemagne est l'une des réserves susmentionnées, les
données nationales de I’Allemagne s’appuyant sur une définition plus large des migrants que la
plupart des autres pays. Toutefois, cela n’a pas d’impact sur le signe de ces variations.

. COM(2015)240.

. COM(2016)360.

. Document 11130/15.

. COM(2016)360, annexe 3.

. Cette décision autorise I’Autriche, ’Allemagne, le Danemark, la Suede et la Norvege a maintenir
les controdles a certaines frontiéres intérieures pendant six mois.

10. COM(2016)360.
11. COM(2016)270.
12. Reglement 516/2014.
13. COM(2015)671.
14. COM(2016)271.

15. Voir la Communication conjointe au Parlement et au Conseil de la Haute Représentante de
I’'Union pour les affaires étrangeres et la politique de sécurité en date du 9 septembre 2015
intitulée « Faire face a la crise des réfugiés en Europe: le role de 'action extérieure de I'UE »
(JOIN[2015]40).

16. COM(2016)197.
17. COM(2016)128.
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ANNEXE 1.A1

Tableaux et graphiques supplémentaires

Graphique 1.A1.1. Evolution des entrées de migrants par pays d’origine
dans quelques pays de ’OCDE, 2004-13 et 2014

Dix principaux pays d’origine en 2014, en % du total des entrées
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Graphique 1.A1.1. Evolution des entrées de migrants par pays d’origine
dans quelques pays de ’OCDE, 2004-13 et 2014 (suite)

Dix principaux pays d’origine en 2014, en % du total des entrées
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Graphique 1.A1.1. Evolution des entrées de migrants par pays d’origine
dans quelques pays de ’OCDE, 2004-13 et 2014 (suite)

Dix principaux pays d’origine en 2014, en % du total des entrées
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Tableau 1.A1.1. Tendances des flux migratoires, 2015

2014 2015 Evolution (%) Période couverte Nombre de mois
Allemagne 1342 529 2016 000 50 Janvier-décembre 12
Australie 236 559 226 570 -4 Juillet-juin 12
Autriche 127 451 142 159 12 Janvier-octobre 9
Belgique
Canada 260 265 271 662 4 Janvier-décembre 12
Chili
Corée 75103 80722 7 Janvier-décembre 11
Danemark 64 874 75558 16 Janvier-décembre 12
Espagne 264 485 291 387 10 Janvier-décembre 12
Estonie
Etats-Unis 1016518 1050 000 3 Octobre-septembre 12
Finlande 23 647 21414 -9 Janvier-décembre 12
France 145 944 145 845 0 Janvier-décembre 12
Gréce
Hongrie
Irlande 49 000 57 200 17 Mai-avril 12
Islande 4348 4963 14 Janvier-décembre 12
Israél 24120 27 208 13 Janvier-décembre 12
Italie 248 360 250 026 1 Janvier-décembre 12
Japon 65 352 7189% 10 Janvier-décembre 12
Luxembourg 21024 22 608 8 Janvier-décembre 12
Mexique
Norvege 61429 59 068 -4 Janvier-décembre 12
Nouvelle-Zélande 80 289 91 767 14 Janvier-décembre 12
Pays-Bas 154 193 174 303 13 Janvier-décembre 12
Pologne
Portugal
République slovaque
République tchéque 38490 31589 -18 Janvier-décembre 12
Royaume-Uni 551000 547 000 -1 Janvier-décembre 12
Slovénie 11 311 12 665 12 Janvier-décembre 12
Suéde 106 100 113 868 7 Janvier-décembre 12
Suisse 152 106 150 459 -1 Janvier-décembre 12
Turquie

Note : Les données pour la France portent sur les flux en provenance de pays non membres de I'UE28.
Source : OCDE, Base de données sur les migrations internationales et sources nationales.
StatLink Su=m http://dx.doi.org/10.1787/888933395067
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Tableau 1.A1.2.

Flux migratoires permanents vers ’OCDE par catégorie, 2014

Travail Famille accompagnant Famille Humanitaire Autres Libre circulation
les travailleurs
0/0 % 0/0 0/0 % 0/0

Australie 61580 -2 66 970 2 61110 2 13770 -31 340 -92 27 270 -34
Autriche 4900 5 930 20 9670 1 1340 -47 300 2 57520 14
Belgique 4770 10 23110 4 6150 24 59 060 -4
Canada 78 040 21 86 900 4 66 660 -16 27 640 -1 30 -39
Danemark 7930 0 4190 19 5790 12 6110 57 4820 14 26 710 13
Finlande 1300 5 9500 8 2900 -5 280 -34 9490 -7
France 31270 25 103 880 -1 13190 9 22990 7 87610 -9
Allemagne 27 850 15 63 680 14 42 390 36 5650 133 434 890 23
Irlande 3730 55 170 -47 2530 24 220 23 26 180 12
Italie 48 490 -34 1660 -34 59740 -24 20580 43 5240 6 68 390 -12
Japon 29 260 17 21380 4 160 0 12750 11
Corée 1180 -26 5170 2 27 950 -1 630 1658 40 800 43
Mexique 10 300 21040 350 11780
Luxembourg 690 -39 1310 22 240 43 140 -16 16 460 6
Pays-Bas 11 950 -8 20 420 -3 19 430 95 72310 1
Nouvelle-Zélande 11700 15 12 200 19 17 650 5 3550 5 4420 19
Norvege 3740 -3 11 040 -8 5690 -15 34 570 -9
Portugal 6410 0 10 880 13 110 -19 6100 88 12 380 19
Espagne 31620 -15 39100 -5 1580 200 9330 7 102 100 10
Suede 3710 -4 1490 -37 31400 7 35640 23 12 200 -45
Suisse 1870 -18 19510 -6 6360 26 3070 53 103 780 -2
Royaume-Uni 79250 -8 37050 -1 27 370 4 17190 -19 22 390 1 128 210 30
Etats-Unis 71 400 -6 80 200 -6 645 560 -1 134 240 12 85120 41

Source : OCDE, Base de données sur les migrations internationales.
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Chapitre 2

Situation des migrants récents
sur le marché du travail et politiques
d’intégration dans les pays de ’OCDE

La premiére partie de ce chapitre examine I’évolution de la situation des migrants
sur le marché du travail ces derniéres années (principalement entre 2011 et 2015).
Elle s’intéresse en particulier aux migrants récents, et analyse en quoi leurs
résultats sur le marché du travail différent de ceux des migrants installés de plus
longue date et des personnes nées dans le pays. L’examen met en évidence les
schémas internationaux et les évolutions parfois divergentes observées pour les
migrants récents et installés. Il ressort des résultats que les premiers se trouvent
confrontés a une situation plus difficile sur le marché du travail que les seconds.

La seconde partie de ce chapitre s’intéresse aux changements récents en matiere de
politique d’intégration dans les pays membres de 'OCDE, et surtout ceux visant a
améliorer I'efficacité des processus d’intégration et a mieux prendre en compte les
compétences des personnes récemment arrivées a la recherche d’une protection.
Certaines des nouvelles dispositions ciblent directement le nombre grandissant de
demandeurs d’asile et de réfugiés, tandis que d’autres s’adressent a tous
les migrants.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités
israéliennes compétentes. L'utilisation de ces données par I'OCDE est sans préjudice du statut des
hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux
termes du droit international.
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Introduction

L'intégration est un processus qui s’inscrit dans la durée. A leur arrivée dans le pays de
destination, les migrants peuvent se heurter a des difficultés considérables, qui risquent
notamment de compromettre leur réussite sur le marché du travail. Toutefois, ils
s’adaptent avec le temps a leur pays d’accueil de multiples maniéres : en améliorant leur
maitrise de la langue du pays, en acquérant des qualifications ou une expérience
professionnelle nationales, en apprenant a s’orienter sur le marché du travail local et en
établissant des contacts. A terme, de nombreux migrants parviennent ainsi a trouver un
emploi, ou a occuper des postes qui correspondent mieux a leurs qualifications et
compétences. L'intégration sur le marché du travail peut considérablement favoriser la
réussite de l'intégration en général.

La premiere partie du chapitre évalue donc séparément les résultats professionnels
des migrants récents et non récents, et les compare a ceux des personnes nées dans les
pays respectifs. La seconde partie passe en revue les dernieres évolutions des politiques
d’intégration dans les pays de 'OCDE ; elle met en avant les approches novatrices et dégage
les tendances plus générales. Une attention particuliere est accordée aux politiques envers
les réfugiés récemment arrivés.

Principales conclusions

@ Les taux d’emploi des migrants ont marqué le pas ou ont légérement diminué dans la
plupart des pays de ’OCDE entre 2011 et 2015, alors que leurs taux de chdmage ont
souvent sensiblement augmenté. Cette tendance est particulierement nette dans
plusieurs des pays européens de 'OCDE. Aux Etats-Unis et au Canada, en revanche, les
taux d’emploi des migrants ont rebondi aprés avoir reculé entre 2007 et 2011.

e Les migrants récents (arrivés au cours des cinq années précédentes) affichent des taux
d’emploi inférieurs a ceux des migrants installés (arrivés plus t6t) dans presque tous les
pays de I'OCDE. Dans les deux cas, les taux d’emploi demeurent inférieurs a ceux des
personnes nées dans le pays.

e Dans tous les pays de 'OCDE disposant de données suffisamment détaillées, les taux
de chémage des migrants récents sont supérieurs a ceux des migrants installés. Dans
quasiment tous les pays, les deux taux sont supérieurs a celui des personnes nées dans
le pays.

e Les migrants 4gés de 15 a 24 ans semblent plus souvent ni scolarisés, ni en emploi, ni en
formation (NEET) : leur taux de NEET est généralement plus élevé que celui des migrants
installés et que celui des personnes nées dans le pays de cette tranche d’age. Les taux de
NEET des migrants installés et des personnes nées dans le pays sont généralement
proches.
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e Les taux d’emploi des migrants récents ont marqué une tendance a la baisse en 2011
et 2015. Ils ont accusé un repli prononcé dans certains pays durement frappés par la
crise financiére. Par rapport a ceux des migrants installés ou des personnes nées dans le
pays, ils ont aussi affiché des niveaux généralement plus faibles entre 2012 et 2015
gqu’entre 2008 et 2011.

e L'emploi des migrants a enregistré une plus forte croissance pendant la reprise qui a fait
suite a la crise économique de 2007/08 que celui des personnes nées dans le pays. Les
variations de ’emploi des migrants récents semblent plus volatiles que celles des
migrants installés de plus longue date.

e La politique de nationalité est en premiere ligne des évolutions intervenues dans les
politiques d’intégration. Les pays s’efforcent constamment de simplifier le processus de
naturalisation, d’encourager 'adoption de la nationalité du pays d’accueil, et de faciliter
la naturalisation de certains groupes. En paralléle, toutefois, les exigences, linguistiques
et autres, pour obtenir la nationalité ont été renforcées, et de nouveaux motifs de
révocation de la citoyenneté sont a 'examen dans de nombreux pays de ’OCDE.

e Les mesures d'intégration rapide sont de plus en plus adaptées aux besoins de chaque
migrant et a ceux de la collectivité locale. Ces efforts d’'intégration ciblée supposent la
mise en place de processus plus efficients et transparents de reconnaissance des
diplémes, y compris pour les migrants qui ne peuvent justifier de leurs qualifications.

e Les pays continuent de renforcer I'acces aux cours de langue et les incitations a les
suivre, et a améliorer 'efficience de 'enseignement linguistique en mettant 'accent sur
le perfectionnement pédagogique et la formation professionnelle.

@ Les pays les plus touchés par la crise des réfugiés ont renforcé les mesures d’intégration
des demandeurs d’asile et des réfugiés et instauré de nouvelles mesures. En particulier,
les pays qui ont accueilli des flux importants, dont I’Allemagne, I'Autriche, la Finlande,
la Norvege et la Suéde, ont augmenté les dépenses allouées a I’enseignement et aux
cours de langue.

e Plusieurs pays ont adopté des politiques d’intégration rapide des demandeurs d’asile et
des réfugiés, qui réduisent par exemple les délais imposés aux demandeurs d’asile pour
entrer sur le marché du travail ou facilitent ’acces aux cours de langues et aux
évaluations des compétences deés que la procédure de demande d’asile est enclenchée,
surtout pour ceux qui ont de grandes chances de rester.

e La majorité des pays de 'OCDE touchés par la crise des réfugiés ont donné priorité a
I'intégration rapide de ces derniers au marché du travail, et les services publics de
I'emploi jouent un rdle important dans I'organisation de programmes d’intégration. Les
dispositifs de formation professionnelle sont de plus en plus adaptés aux besoins des
demandeurs d’asile et des réfugiés, et sont devenus un instrument de premier plan pour
favoriser l'intégration au marché du travail.

Evolutions récentes de la situation des migrants sur le marché du travail
dans la zone OCDE

Le graphique 2.1 montre que, sous l'effet des flux élevés d’immigration de ces
derniéres années, le pourcentage d'immigrés récents dans la population d’age actif
(15-64 ans) a progressé dans plusieurs pays de 'OCDE entre 2009 et 2015. Dans les pays
nordiques (Norvege, Danemark, Suede et Finlande), leur proportion grandissante a
coincidé avec des taux de croissance supérieurs a 20 % de la population d’age actif née a
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Graphique 2.1. Part d’immigrés récents dans la population d’age actif, 2009 et 2015

Part d’immigrés récents dans la population dgée de 15 a 64 ans en 2009 et 2015
et dans la population née a I'étranger dgée de 15 a 64 ans en 2015
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Notes : Les immigrés récents sont ceux qui sont arrivés dans les cinq années précédant I’enquéte. Les immigrés dont la durée de séjour
est inconnue ne sont pas compris dans le total.

Source : Pays européens et Turquie : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie : Survey of Education and Work ; Canada :
Enquéte sur la population active ; Etats-Unis : Current Population Surveys.
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I’étranger. La part des migrants récents dans la population d’age actif a également
augmenté au Canada, alors qu’elle est restée stable aux Etats-Unis. En revanche, les
pourcentages correspondants ont considérablement diminué dans certains pays de 'OCDE
fortement ébranlés par la crise financiére. En Irlande, en Espagne, au Portugal et en Grece,
ils ont fléchi de plus de moitié. En termes absolus, la baisse a été particuliérement
prononcée en Irlande et en Espagne, ou les immigrés récents représentaient 10 % et 5 %,
respectivement, de la population d’age actif en 2009.

Dans plusieurs pays, les immigrés récents représentaient une part substantielle de la
population née a 'étranger en 2015. Celle-ci se situait aux environs de 20 % en Suéde et en
Autriche, apreés avoir accusé une progression substantielle entre 2009 et 2015. Elle est passée
de 17 % en 2009 a 27 % en 2015 au Danemark, de 24 % a 26 % en Suisse, et de 22 % a 30 % au
Luxembourg. A un moindre niveau, elle a également sensiblement augmenté en Allemagne
durant cette période, passant de 12 % a 17 %. Elle est restée plus ou moins stable aux
Etats-Unis et au Canada, a 14 % et 12 %, respectivement. Si les immigrés récents sont
minoritaires dans presque tous les pays de I'OCDE, ils représentent la quasi-totalité des
immigrés en Pologne (92 %) et en Turquie (87 %). En Pologne, cela tient au nombre trés faible
d'immigrés installés, le chiffre pour la Turquie pouvant s’expliquer par le nombre élevé de
réfugiés récemment arrivés.

Pour analyser la situation des immigrés récents sur le marché du travail, ce chapitre
prend essentiellement en considération les taux d’emploi et de chomage. Dans plusieurs
pays de I'OCDE, la présence des réfugiés arrivés en 2014 ou 2015 pourrait en principe
influer sur ces taux. Néanmoins, comme un grand nombre, sinon la majorité, des réfugiés
ne participent pas encore au marché du travail, le taux de chomage des immigrés récents
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ne devrait pas varier, le taux d’emploi ayant pu en revanche légérement diminuer compte
tenu de la hausse du nombre d’'immigrés récents d’age actif (voir également l'analyse
exposée dans OCDE, 2015c). La section qui suit commence par un examen général des taux
d’emploi et de chémage des immigrés — par lesquels on entend respectivement le
pourcentage de personnes d’age actif en situation d’emploi et, parmi les participants au
marché du travail, le pourcentage de personnes d’age actif au chomage — avant de
s'intéresser a la situation des immigrés récents et installés (c’est-a-dire non récents).

Evolution globale de la situation des immigrés sur le marché du travail

En 2015, le taux d’emploi des migrants dans la zone de 'OCDE (64.5 %) était a peu prées
identique a celui observé en 2014 (64.3 %). Dans la plupart des pays de 'OCDE, ce taux a
marqué le pas, ou a légerement diminué entre 2011 et 2015, comme l'illustre la partie A du
graphique 2.2. Cette évolution s’est généralement inscrite dans le prolongement de celle
observée entre 2007 and 2011, et s’est traduite par des hausses souvent prononcées du
taux de chomage des immigrés (voir partie B du graphique 2.2). Cette double tendance est
clairement observable dans un certain nombre de pays européens de I’OCDE, dont la
France, I'Italie, la Finlande, la Norvege, le Luxembourg et la Slovénie. Dans le cas de
I’Espagne, les taux d’emploi et de chdmage sont revenus en 2015 aux niveaux affichés
en 2011, ce qui a mis un terme a l'aggravation rapide de la situation des immigrés sur le
marché du travail dans ce pays - contrairement a la Gréce, ou celle-ci continue de se
dégrader. Le taux d’emploi des immigrés dans ’ensemble de la zone de I'OCDE reste
quasiment inchangé passant de 12 % en 2014 a 11.8 % en 2015.

Cela dit, dans plusieurs pays, le taux d’emploi des immigrés a sensiblement augmenté
entre 2011 et 2015, y compris dans quelques pays - les Etats-Unis, le Canada, I'Irlande,
I’Estonie et I'Islande - ou il était relativement élevé en 2007, mais avait accusé un recul
prononcé en 2011. Si la hausse ultérieure donne l'impression que le taux d’emploi des
immigrés dans ces pays a rebondi, il demeure inférieur aux niveaux affichés avant la crise
(sauf au Canada). Leur taux de chémage y suit une évolution similaire : aprés avoir
progressé entre 2007 et 2011, il a reculé entre 2011 et 2015, mais reste supérieur aux
niveaux observés avant la crise.

Le Royaume-Uni, la Hongrie et Isra€l constituent un deuxiéme groupe de pays ou le
taux d’emploi des immigrés a notablement progressé entre 2011 et 2015 : il y était plus
élevé en 2015 qu’en 2007. Leur taux de chomage y a enregistré un repli proportionnel
entre 2011 et 2015 et, a I'exception de la Hongrie, y est tombé a un niveau inférieur a
celui affiché en 2007. Dans le cas particulier de I’Allemagne, la situation des immigrés sur
le marché du travail a connu une forte embellie entre 2007 et 2011, mais est restée
stationnaire entre 2011 et 2015.

Dans la grande majorité des pays de I'OCDE, la situation des immigrés sur le marché du
travail a suivi une évolution analogue a celle des personnes nées dans le pays, mais a
généralement connu des variations plus extrémes (voir graphique 2.2). Dans certains pays
durement frappés par la crise financiére comme 'Espagne, I'lIrlande, I'Estonie et I'Islande, le
taux d’emploi des immigrés était supérieur a celui des personnes nées dans le pays en 2007,
mais a ensuite accusé une baisse plus prononcée pour finir a un niveau inférieur en 2015. Le
méme changement est intervenu en Turquie, quoique dans un contexte différent. Le taux de
chdémage des immigrés était déja supérieur a celui des personnes nées dans le pays dans
quasiment tous les pays de 'OCDE en 2007, mais a souvent enregistré une hausse plus
marquée entre 2007 et 2015 (en France, en Italie, au Danemark et aux Pays-Bas par exemple).
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Graphique 2.2. Taux d’emploi et de chomage selon le lieu de naissance, 2007, 2011 et 2015
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Source : Pays européens et Turquie : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie, Canada, Israél et Nouvelle-Zélande : Enquétes
sur la population active ; Chili : Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN) ; Etats-Unis : Current Population Surveys ;
Mexique : Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).
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Dans de nombreux pays de I’OCDE, le risque de chémage de longue durée a
rapidement augmenté entre 2007 et 2011, mais cette évolution s’est enrayée ou inversée
entre 2011 et 2015 (graphique 2.3). C’est également le cas dans plusieurs pays de I’'OCDE
fortement secoués par la crise financiére. Ce risque, qui s’était intensifié entre 2007
et 2011, s’est stabilisé en Espagne, au Portugal et en Slovénie, et a diminué en Irlande, au
Royaume-Uni et en République slovaque. Aux Etats-Unis, en Pologne et en Estonie, cette
baisse a été suffisamment prononcée pour ramener le risque de chdmage de longue durée
aux niveaux observés avant la crise. Ce risque s’est toutefois aggravé dans quelques pays
de I'OCDE entre 2011 et 2015, notamment en Gréce, en France et aux Pays-Bas.
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Graphique 2.3. Risque de chomage de longue durée encouru par les actifs
selon leur lieu de naissance, 2007, 2011 et 2015
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StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933394225

Source :

Situation sur le marché du travail selon la durée de séjour

Comme le montre le graphique 2.4, une tendance claire se dégage pour I'ensemble des
pays de I'OCDE en matiére de taux d’emploi des immigrés récents, des immigrés installés
et des personnes nées dans le pays. Presque partout, le taux d’emploi des immigrés récents
était inférieur a celui des immigrés installés en 2015. Dans la plupart des pays, le taux
d’emploi de ces derniers était a son tour inférieur a celui des personnes nées dans le pays.
Les migrants récents enregistrent donc les moins bons résultats, mais 'on peut s’attendre
a ce que leur situation par rapport a ’emploi s’améliore a mesure que leur séjour se
prolonge : sil'écart entre les taux d’emploi des immigrés installés et des immigrés récents
peut, dans une certaine mesure, dériver des différences entre les cohortes d’'immigrés, les
résultats publiés dans OCDE (2012) indiquent que le taux d’emploi d'une cohorte donnée
augmente aussi avec la durée du séjour.

Au Luxembourg et en République slovaque, le taux d’emploi des immigrés récents est
sensiblement supérieur a celui des immigrés installés et a celui des personnes nées dans le
pays. Ces cas semblent particuliers parce que les taux d’emploi des immigrés récents dans
ces deux pays comptent aussi parmi les plus élevés. Dans plusieurs pays, néanmoins, le taux
d’emploi des immigrés installés est supérieur a celui des personnes nées dans le pays. Cela
peut s’expliquer par le fait que de nombreux migrants y sont venus dans 'objectif de trouver
un emploi. Il se peut également qu’ils y soient assujettis a une sélection particulierement
rigoureuse, résultant de profils de séjour différents : les immigrés qui obtiennent de bons
résultats sur le marché du travail sont enclins a rester, les autres étant plus susceptibles de
repartir. Bijwaard et al. (2014), entre autres, apportent des preuves de ces comportements.

Pour analyser plus particuliérement les taux d’emploi des immigrés récents d’Europe
du Sud, la partie A du graphique 2.5 présente ceux des immigrés récents en provenance de
I'UE15 sous forme d’approximation (ces chiffres ne sont pas disponibles par pays
d’origine). Si I’Allemagne ne peut étre prise en considération en raison du manque
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Graphique 2.4. Taux d’emploi selon le lieu de naissance la durée de résidence, 2015
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Enquéte sur la population active ; Etats-Unis : Current Population Surveys.
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Graphique 2.5. Taux d’emploi des immigrés récents selon le lieu de naissance
et la région d’origine dans quelques pays de ’OCDE, 2015
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Source : Pays européens : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Canada : Enquéte sur la population active ; Etats-Unis : Current
Population Surveys.
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d’informations concernant 'origine des immigrés, les immigrés récents de I’'UE15
affichaient des taux d’emploi comparativement élevés en 2015. A de rares exceptions pres,
les taux d’emploi des immigrés récents de 'UE15 étaient au moins aussi élevés que ceux
des immigrés récents en provenance des nouveaux Etats membres de I'UE (qui ont adhéré
a 'UE apres 2003) - et les dépassaient souvent substantiellement, par exemple en
République tchéque, en France et en Suisse. Les taux d’emploi des deux groupes étaient
supérieurs a ceux des immigrés récents non ressortissants de I'UE dans tous les pays
indiqués a 'exception de la Grece et de la Hongrie. La partie A du graphique 2.5 montre
ainsi que les immigrés récents des pays de I'UE15 ont enregistré des résultats
comparativement satisfaisants sur les marchés du travail d’autres pays européens, ce qui
peut tenir au fait que bon nombre d’entre eux étaient en quéte d'un emploi, notamment
ceux en provenance du sud de I'Europe. Les immigrés asiatiques récents dans les pays non
européens n’ont pas aussi bien réussi que d’autres groupes de migrants : aux Etats-Unis,
leur taux d’emploi était inférieur a 50 % en 2015, en-deca de celui des immigrés originaires
d’Europe ou d’autres régions (partie B du graphique 2.5). Le taux d’emploi des immigrés
asiatiques récents au Canada était substantiellement supérieur, mais n’atteignait pas le
niveau de celui des immigrés en provenance d’Europe. Le tableau 2.A1.1 présenté en
annexe donne un apercu plus large des résultats observés sur le marché du travail selon la
région d’origine.

Une tendance encore plus prononcée se dégage des taux de chomage selon la durée de
séjour (graphique 2.6). Dans pratiquement tous les pays, le taux de chémage des immigrés
récents est supérieur a celui des immigrés installés. Ce dernier est lui-méme supérieur a
celui des personnes nées dans le pays (ou équivalent, notamment aux Etats-Unis et au
Canada). Ce schéma est le reflet de celui observé pour les taux d’emploi : les immigrés
récents enregistrent les plus mauvais résultats sur le marché du travail et, si la situation

Graphique 2.6. Taux de chomage selon le lieu de naissance et la durée de résidence, 2015
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des immigrés installés est plus satisfaisante, elle I'est nettement moins que celle des
personnes nées dans le pays. En outre, I’écart entre le taux de chémage des personnes nées
dans le pays et celui des immigrés récents est généralement plus important dans les pays
ou le taux de chémage des immigrés récents est élevé. Il atteint par exemple 18 points de
pourcentage au Portugal et dépasse 20 points en France et en Suede. Dans ces trois pays, le
taux de chomage des immigrés récents était particuliérement élevé (proche de 30 %).

De nombreuses raisons expliquent que les taux d’emploi des immigrés récents soient
inférieurs, et leurs taux de chdomage supérieurs, a ceux des immigrés installés. Les
obstacles a l'intégration des immigrés au marché du travail analysés dans OCDE (2014)
semblent particulierement significatifs pour les immigrés récents : connaissance médiocre
de la langue locale, qualifications non reconnues, faible applicabilité des compétences
acquises a I’étranger, non-acces aux emplois du secteur public, méconnaissance des
normes et coutumes locales et manque de réseaux et de contacts avec les employeurs.
Comme seul le temps permet de remédier a bon nombre de ces problémes, les effets seront
plus marqués a I'égard des immigrés récents qu’a ’égard des immigrés installés. Ces
obstacles compliquent non seulement leur recherche d’emploi, mais aussi leur maintien
dans 'emploi : les immigrés récents doivent souvent accepter des emplois temporaires ou
des emplois peu productifs qui peuvent rapidement s’avérer non viables.

Des écarts systématiques sont également observés entre immigrés récents et
immigrés installés en ce qui concerne les jeunes dgés de 15 a 24 ans qui ne sont ni
scolarisés, ni en emploi, ni en formation (NEET). Comme illustré au graphique 2.7, les taux
de NEET chez les immigrés récents sont en général substantiellement supérieurs a ceux
des immigrés installés ou des personnes nées dans le pays, surtout dans quelques pays

Graphique 2.7. Pourcentage de la population dgée de 15 a 24 ans qui n’est ni en emploi,
ni scolarisée, ni en formation (NEET) selon le lieu de naissance
dans quelques pays de ’'OCDE, 2015
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Notes : Les immigrés récents sont ceux qui sont arrivés dans les cing années précédant 'enquéte et les immigrés installés ceux qui sont
arrivés au moins cing ans avant I’enquéte. La moyenne OCDE exclut I’Estonie et la Pologne.
Source : Pays européens et Turquie : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Canada : Enquéte sur la population active ; Etats-Unis :
Current Population Surveys.
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fortement éprouvés par la crise financiére, mais également en Allemagne, aux Pays-Bas et
en Suisse. Alors que le taux de NEET des immigrés installés est au moins aussi élevé que
celui des personnes nées dans le pays (sauf pour la Turquie), ces taux restent relativement
proches. Le taux de NEET supérieur des immigrés par rapport a celui des personnes nées
dans le pays tient donc au niveau particuliérement élevé des immigrés récents. Le cas de
I’Allemagne montre que les taux de NEET des immigrés récents peuvent étre élevés alors
que ceux des immigrés installés et des personnes nées dans le pays sont trés bas.
Néanmoins, dans la plupart des pays, ils ont tendance a augmenter en paralléle. L'ltalie,
par exemple, affiche le taux de NEET le plus fort pour les immigrés récents, apres la
Turquie, mais aussi le second plus élevé pour les immigrés installés et les personnes nées
dans le pays.

L'écart entre les taux de NEET des immigrés récents et ceux des immigrés installés et
des personnes nées dans le pays tient vraisemblablement aux difficultés auxquelles de
nombreux migrants sont confrontés dans les premiers temps. Les nouveaux venus ont eu
moins de temps pour trouver un emploi, un stage de formation ou un programme éducatif.
Par ailleurs, comme ils ne sont pas habitués aux institutions, officielles et non officielles,
du pays d’accueil, ils se heurtent sans doute a plus de difficultés dans leurs recherches que
les deux autres catégories. Il se peut en outre que les immigrés récents qui ne trouvent pas
d’emploi ou de formation quittent le pays, de sorte qu’ils ne sont pas pris en compte dans
les taux de NEET des immigrés installés.

Les disparités entre immigrés récents et installés se sont-elles accentuées
ou résorbées ?

Entre 2011 et 2015, les taux d’emploi des immigrés récents ont marqué une tendance
a la baisse (graphique 2.8). Des replis particulierement importants ont été observés dans
les pays durement frappés par la crise financiere : en Gréce, en Italie et au Portugal, ce taux
a reculé de 10 a 20 points de pourcentage durant cette période. Il a diminué d’environ
5 points en Espagne, mais aussi en France, en Finlande, en Norvege et aux Pays-Bas. Il a
accusé une forte hausse (de 11 points) en Hongrie, et une progression modérée au
Danemark (4 points), les augmentations observées ailleurs restant faibles. A cette aune, la
situation des immigrés récents parait donc beaucoup plus défavorable en 2015 que quatre
ans plus t6t, alors méme que la crise financiére était encore durement ressentie dans de
nombreux pays de 'OCDE en 2011.

Pour examiner si la situation des immigrés récents s’est également dégradée par
rapport a celle des immigrés installés, le graphique 2.9 présente les taux d’emploi des
premiers en pourcentage de ceux des seconds. Cette représentation évite le probleme des
écarts absolus entre taux d’emploi : ceux-ci peuvent étre positifs ou négatifs, de sorte que
la baisse des taux d’emploi des immigrés récents pourrait étre associée aussi bien a
latténuation qu’a I'accentuation de ceux des immigrés installés. Dans le graphique 2.9,
une valeur plus basse correspond toujours a un taux d’emploi inférieur des immigrés
récents par rapport a celui des immigrés installés. Des valeurs supérieures a un sont
observables quand le taux d’emploi des immigrés récents est supérieur a celui des
immigrés installés, les valeurs inférieures a un correspondant a la situation inverse.

Le graphique 2.9 indique que, par rapport aux taux d’emploi des immigrés installés,
ceux des immigrés récents ont généralement diminué ou sont restés a peu prés au méme
niveau ces derniéres années : leur niveau moyen entre 2012 et 2015 a le plus souvent
été inférieur a celui observé entre 2008 et 2011, ou a peine un peu plus élevé. Le ratio
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Graphique 2.8. Taux d’emploi des immigrés récents, 2011 et 2015
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Graphique 2.9. Ratio du taux d’emploi des immigrés récents sur le taux d’emploi
des immigrés installés, 2008-11 et 2012-15
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Pays européens et Turquie : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) ; Australie : Survey of Education and Work ; Canada :
sur la population active ; Etats-Unis : Current Population Surveys.
StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933394282
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accuse une baisse considérable au Portugal, en Grece, en Irlande, au Royaume-Uni et en
République tchéque, mais un recul plus modéré en Italie, en Espagne, et aux Pays-Bas. Des
hausses substantielles n’ont été observées qu’en Autriche et en République slovaque. Dans
ce dernier pays, le taux d’emploi des immigrés récents, qui représentait 1.1 fois celui des
immigrés installés, lui est a présent 1.2 fois supérieur du fait que le taux d’emploi des
immigrés récents a sensiblement augmenté alors que celui des immigrés installés est resté
a peu pres stable.

La tendance des taux d’emploi des immigrés récents a diminuer par rapport a ceux des
immigrés installés a creusé les écarts absolus entre les deux groupes. Ce phénomene a été
observé notamment au Portugal, en Grece et en Espagne : dans ces pays, les taux d’emploi
des premiers étaient a l'origine déja inférieurs a ceux des seconds, et ils ont marqué
un repli plus prononcé au cours des années suivantes. L'accentuation de I’écart au
Royaume-Uni s’explique essentiellement par la hausse du taux d’emploi des immigrés
installés. Seule la République tchéque a vu l'écart se résorber a mesure que le taux
d’emploi des immigrés récents diminuait pour se rapprocher de celui des immigrés
installés. Pour ces deux périodes, c’est en France que 'un des écarts les plus importants a
été observé, le taux d’emploi des immigrés récents ne représentant que les deux tiers de
celui des immigrés installés.

Un examen analogue des taux d’emploi des immigrés récents en regard de ceux des
personnes nées dans le pays produit des résultats similaires : ils ont pour la plupart diminué,
ou sont restés au méme niveau. Ils n’ont progressé qu’en Allemagne, en Autriche et en
République slovaque. Dans ce cas également, la baisse des taux d’emploi relatifs des
immigrés récents a le plus souvent creusé leur écart absolu par rapport a ceux des personnes
nées dans le pays. On peut en conclure que, dans la plupart des pays de I'OCDE, les immigrés
récents ont vu leur taux d’emploi reculer ou rester stable, tant par rapport a ceux des
immigrés installés qu’a ceux des personnes nées dans le pays. En conséquence, les écarts
par rapport aux immigrés installés et aux personnes nées dans le pays se sont accentués
dans certains pays, surtout ceux que la crise financiere a le plus durement frappés.

L'évolution contrastée des résultats des immigrés récents et des immigrés installés sur le
marché du travail tient peut-étre a des différences dans la composition démographique de ces
deux groupes, la conjoncture globale du marché du travail agissant ainsi différemment sur
eux. Pour examiner cette possibilité, le graphique 2.10 caractérise les immigrés récents et les
immigrés installés en fonction de plusieurs variables démographiques importantes. Il indique
que, dans les pays européens de 'OCDE et aux Etats-Unis, les premiers sont beaucoup plus
souvent agés de 15 a 24 ans que les seconds, et bien moins souvent dgés de 55 a 64 ans. La forte
proportion de jeunes parmi les immigrés récents tient notamment au fait que 'on est
beaucoup plus mobile avant de fonder une famille ou de faire carriére dans un pays donné. Les
immigrés récents sont aussi sensiblement plus susceptibles que les immigrés installés d’avoir
un niveau d’éducation élevé et moins susceptibles d’avoir un niveau d’instruction
intermédiaire ou faible. Cela s’explique peut-étre en partie par la tendance a suivre des études
de troisieme cycle dans les pays de 'OCDE, qui concerne particulierement les cohortes de
jeunes et, partant, les immigrés récents. Mais il se peut aussi que la migration ait été plus
avantageuse pour les diplomés du supérieur que pour les autres ces derniéres années, d’ou
leur surreprésentation parmi les immigrés récents.
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Graphique 2.10. Caractéristiques démographiques des immigrés récents
et installés de plus longue date dans quelques pays de ’OCDE, 2015
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Dans les pays européens de I'OCDE (partie A du graphique 2.11), les taux d’emploi des
immigrés agés de 55 a 64 ans ont augmenté entre 2011 et 2015, tandis que ceux des
immigrés agés de 15 a 24 ans ont diminué. La surreprésentation des jeunes parmi les
nouveaux arrivés peut en partie expliquer 1'évolution de leur situation par rapport a celle
des immigrés récents dans certains pays. A I'inverse, la baisse des taux d’emploi des
immigrés qui ont un faible niveau d’éducation, parallélement a la hausse de ceux des
immigrés diplémés du supérieur, devrait favoriser les immigrés récents par rapport aux
immigrés installés.

S’agissant des Etats-Unis, le graphique 2.11 indique une amélioration substantielle de la
situation de tous les groupes démographiques sur le marché du travail (partie B), pour les
personnes nées dans le pays comme pour celles nées a I'étranger. Cette amélioration
« généralisée » cadre avec I'observation antérieure (graphique 2.9) selon laquelle I'écart entre
les taux d’emploi des immigrés récents et ceux des immigrés installés aux Etats-Unis était &
peu prés identique en 2012-15 et en 2008-11. Le graphique 2.11 montre que les taux d’emploi
ont augmenté, et que la proportion des chémeurs dans la population d’age actif a fortement
fléchi entre 2011 et 2015, tandis que les taux de participation ont pour la plupart diminué
dans une proportion pouvant atteindre deux points de pourcentage. Comme, dans de
nombreux cas, le chdmage a davantage reculé que 'emploi n’a progressé, la baisse du
chomage tient en partie au changement de statut de certaines personnes, passées du
chomage a la non-participation ('effet du travailleur découragé).

Evolution de ’emploi des immigrés

Cette section analyse les variations du taux d’emploi des immigrés, et s’intéresse tout
particuliérement a celui des immigrés récents. Contrairement a celui des immigrés, leur
taux d’emploi n’est pas mis a ’échelle de la population immigrée d’age actif (15-64 ans). La
variation de ’emploi total des personnes nées a I'étranger prend donc en compte les effets
dérivant de l'arrivée d'immigrés et de leur départ et ceux de la conjoncture économique.
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Graphique 2.11. Evolution de la situation sur le marché du travail selon le groupe
démographique et le pays de naissance dans quelques pays de ’OCDE, 2011-15
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Le graphique 2.12 illustre I’évolution des niveaux d’emploi des personnes nées dans le
pays et des immigrés, indexés au début de la crise financiére en 2007/08. A 'exception de
ceux observés en Australie, tous les niveaux d’emploi ont dans un premier temps diminué,
mais amorcé a terme un redressement. En 2012, toutefois, dans les différents pays, les taux
d’emploi des quatre catégories d’immigrés marquaient une tendance plus prononcée a la
hausse que ceux des personnes nées dans le pays.

Graphique 2.12. Evolution trimestrielle de ’emploi selon le lieu de naissance
dans quelques pays de I’OCDE, 2007-15
Indice 100 = T3 2007 (Etats-Unis) ou T3 2008 (Australie, Canada et Europe)
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Cela dit, étant donné les différences en termes de structure et de composition, 'emploi
des immigrés pourrait aussi étre plus instable que celui des personnes nées dans le pays face
aux variations du cycle conjoncturel. Dans le cas des Etats-Unis, par exemple, I'emploi des
immigrés a accusé un repli plus prononcé que celui des personnes nées dans le pays entre le
troisieme trimestre de 2007 et le premier trimestre de 2010 (graphique 2.12) ; deux ans plus
tard, il affichait une reprise plus rapide. L'étude OCDE (2009) a analysé la sensibilité de
I'emploi des immigrés dans le contexte de la crise économique de 2007/08 et I'importance
relative des différents facteurs d’explication (par exemple, concentration dans certains
secteurs, faible ancienneté et contrats de travail offrant une protection inférieure,
licenciements sélectifs). Dustmann et al. (2010) constatent également qu’en Allemagne et au
Royaume-Uni, les taux de chomage des immigrés, surtout ceux originaires de pays non
membres de 'OCDE, ont réagi plus fortement a la conjoncture économique. Hoynes et al.
(2012), dont I'analyse est centrée sur la crise financiere, rendent compte d’effets plus
prononcés de celle-ci sur 'emploi masculin et sur celui des minorités ethniques, des jeunes,
et des personnes ayant un faible niveau d’éducation. Ce schéma se révele stable sur les crises
survenues lors des dernieres décennies.
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Les immigrés récents influent sans doute fortement sur I’évolution conjoncturelle de
I'emploi des immigrés en général puisqu’ils sont apparemment plus exposés aux aléas de
la situation de I’emploi que les immigrés installés. Dans une phase de ralentissement
conjoncturel, ils sont plus susceptibles de perdre leur emploi parce qu’ils y sont en général
moins établis que les immigrés de longue date. Le manque de maitrise de la langue et de
savoir-faire au niveau de 'entreprise ou du marché peut limiter la productivité de bon
nombre d’entre eux, de sorte que leurs emplois sont les premiers a ne pouvoir étre
préservés dans une conjoncture économique difficile. Il se peut aussi qu’ils soient moins
protégés par un statut officiel, obtenu apres plusieurs années d’emploi ou de séjour
seulement. A tous ces égards, les immigrés installés pourraient se trouver dans une
position beaucoup plus favorable, comparable a celle des personnes nées dans le pays.

De méme, 'emploi des immigrés récents pourrait davantage bénéficier d’'une reprise
conjoncturelle que celui des immigrés installés ou des personnes nées dans le pays. Comme
I’a montré Hall (2005), la rapidité avec laquelle les demandeurs d’emploi trouvent du travail
est trés procyclique. Pour diverses raisons, les immigrés récents sont parfois trés nombreux
parmi ces derniers, de sorte que 'amélioration de la situation des demandeurs d’emploi leur
est extrémement profitable. De nombreux immigrés récents sont en recherche d’emploi
parce qu'ils n’en ont pas encore trouvé, parce qu'ils n’ont trouvé qu'un emploi temporaire,
ou parce qu’ils sont en quéte de meilleurs débouchés. Ils sont peut-étre moins investis dans
une région, une profession ou un secteur particulier, et ainsi plus disposés a s’adapter au
marché du travail. Les conclusions de Poeschel (2016) indiquent par exemple que les
immigrés récents en provenance de pays non membres de 'UE sont nettement plus
susceptibles que les immigrés installés originaires de pays hors-UE de circuler a l'intérieur de
I'UE. Par ailleurs, c’est vraisemblablement la croissance de 'emploi qui attire dans un
premier temps les immigrés dans un pays. Le nombre d’immigrés récents présents dans
celui-ci peut donc augmenter sous I'effet d'une reprise conjoncturelle.

L’étude OCDE (2015b) souligne que les secteurs d’activité des immigrés peuvent en
partie expliquer leur vulnérabilité a la conjoncture économique et aux effets de la crise
financiere : les contrats de travail dans les secteurs comme I’hotellerie et 1a restauration sont
probablement plus flexibles, et des secteurs comme celui de la construction peuvent étre
confrontés a des fluctuations plus prononcées de la demande. Aux Etats-Unis et dans les
pays européens de I'OCDE, le secteur de la construction est celui qui a connu le repli le plus
marqué de 'emploi au lendemain de la crise financiére (OCDE, 2015b). Compte tenu du role
majeur des secteurs, le tableau 2.1 dresse la liste détaillée de ceux qui sont a l'origine des
gains et des pertes d’emploi des immigrés, récents et installés. Le tableau 2.A1.2 en annexe
présente la répartition des immigrés selon les grands secteurs.

Dans les pays européens de 'OCDE, les dix secteurs ou 'emploi des immigrés récents et
des immigrés installés connait les plus fortes variations ne se recoupent que dans une
mesure limitée (partie A, tableau 2.1). Si, par exemple, les deux groupes ont trouvé un emploi
dans le secteur de I’éducation ou dans celui des services relatifs aux batiments et a
I'aménagement paysager, I'emploi des immigrés récents dans les travaux de construction
spécialisés et dans la construction automobile a augmenté, alors que celui des immigrés
installés y a diminué. Le recoupement parait plus important en ce qui concerne les gains
d’emploi des immigrés récents et établis aux Etats-Unis (partie B), mais moindre pour les
pertes d’emploi. Dans ce cas également, les variations de 'emploi sont parfois divergentes :
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Tableau 2.1. Dix secteurs ou I’emploi des immigrés et des personnes nées a ’étranger
a le plus fortement évolué dans quelques pays de ’OCDE, 2011-15

A. Pays européens de I’OCDE

Immigrés récents

Immigrés installés

Evolution Evolution
(000) % (000) %
Enseignement 56 +32 248 +18  Restauration
Services relatifs aux batiments et a 'aménagement paysager 44 +27 192 +18  Enseignement
Programmation, conseil et autres activités informatiques 38 +48 190 +12  Commerce de détail, a I'exception des automobiles
et des motocycles
Entreposage et services auxiliaires des transports 37 +72 159 +20  Services relatifs aux batiments et a 'aménagement paysager
Travaux de construction spécialisés 20 +13 139 +29  Action sociale sans hébergement
Autres activités spécialisées, scientifiques et techniques 20 +80 134 +11  Activités pour la santé humaine
Industrie automobile 20 +58 116 +12  Activités des ménages en tant qu’employeurs de personnel
domestique
Commerce de gros, a I'exception des automobiles 17 +14 104 +17  Hébergement médico-social et social
et des motocycles
Commerce et réparation d’automobiles et de motocycles 16 +44 97 +28  Culture et production animale, chasse et services annexes
Activités de poste et de courrier 14 +59 91 +14  Commerce de gros, a I'exception des automobiles
et des motocycles
Autres services personnels -3 -5 3 +2  Activités des organisations associatives
Activités administratives et autres activités de soutien -3 -11 2 +3  Publicité et études de marché
aux entreprises
Administration publique et défense ; -7 -11 -2 -3 Activités des organisations et organismes extraterritoriaux
sécurité sociale obligatoire
Activités des services financiers, hors assurance -8 -11 -4 -1 Industrie automobile
et caisses de retraite
Enquétes et sécurité -10 -41 -10 -3 Fabrication de produits métalliques, a I'exception
des machines et équipements
Activités des organisations et organismes extraterritoriaux -11 -32 -13 -9 Génie civil
Hébergement médico-social et social -11 -11 -16 -6 Activités des services financiers, hors assurance
et caisses de retraite
Culture et production animale, chasse et services annexes -23 -23 - -7 Construction de batiments
Construction de batiments -30 21 -52 -30  Services liés a I'emploi
Activités des ménages en tant qu'employeurs  -171 -57 -52 -5 Travaux de construction spécialisés
de personnel domestique

sil’emploi des immigrés récents a progressé dans le secteur de 'édition, celui des immigrés
installés y a reculé. De maniere analogue, I'emploi des immigrés installés dans les hopitaux
a augmenté, mais celui des immigrés récents y a diminué.

Fait important pour 'analyse des effets de la conjoncture économique présentée ici, les
augmentations et diminutions en pourcentage qui se rapportent aux immigrés récents
semblent systématiquement supérieures a celles concernant les immigrés installés. Ce
phénomene se vérifie également pour les secteurs énumérés dans les deux colonnes du
tableau 2.1. Dans les pays européens de I'OCDE, les gains d’emploi des immigrés récents
s’élevaient a 32 % dans le secteur de I’éducation et a 27 % dans les services relatifs aux
batiments et a I’'aménagement paysager — ceux des immigrés installés s’élevant par
comparaison a 18 % et 20 %, respectivement, dans les mémes secteurs. L'emploi des
immigrés récents a reculé de 11 % dans les services financiers, de 32 % dans les activités des
organisations extraterritoriales, et de 21 % dans la construction, ces chiffres s’établissant
respectivement a 6 %, 3 % et 7 % pour les immigrés installés dans les mémes secteurs.

PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2016 © OCDE 2016



2. SITUATION DES MIGRANTS RECENTS SUR LE MARCHE DU TRAVAIL ET POLITIQUES D’INTEGRATION DANS LES PAYS DE L’OCDE

Tableau 2.1. Dix secteurs ou I’emploi des immigrés et des personnes nées a ’étranger
a le plus fortement évolué dans quelques pays de I’OCDE, 2011-15 (suite)

B. Etats-Unis
Immigrés récents Immigrés installés
Evolution Evolution
(000) % (000) %
Activités spécialisées et techniques 106 +49 A 396 +21  Construction
Construction 65 +32 276 +24  Activités spécialisées et techniques
Activités de santé, sauf hopitaux 60 +51 171 +9  Commerce de détail
Services éducatifs 27 +15 168 +17  Transport et entreposage
Activités financiéres 26 +60 152 +13  Activités de santé, sauf hopitaux
Commerce de détail 22 +8 141 +11  Activités administratives et activités de soutien
aux entreprises
Fabrication d’équipement de transport 21 +114 126 +15  Hopitaux
Transport et entreposage 16 +17 117 +10  Services éducatifs
Autres industries 16 +64 95 +6  Restauration
Diffusion (sauf internet) 12 +293 79 +16  Administration publique
Services énergétiques -5 -74 -0 -0 Métallurgie, fabrication de produits métalliques
Agriculture -6 -9 -1 -2 Gestion des entreprises
Industries du textile, de I'habillement et du cuir -7 -29 -2 -3 Activités de location et location bail
Services a la personne -9 -14 -3 -4 Produits du bois
Meétallurgie et fabrication de produits métalliques -12 -37 -6 -8  Produits en caoutchouc et en plastique
Hopitaux ~ -17 -20 -6 -14  Production de films cinématographiques et activités
d’enregistrement sonore
Ménages privés ~ -20 -33 -7 11 Edition (sauf par internet)
Agro-alimentaire -23 -23 -8 -22  Boissons et produits du tabac
Restauration -44 -14 -14 -4 Fabrication de produits informatiques et électroniques
Activités administratives et activités de soutien -49 -23 -28 -6 Action sociale
aux entreprises v

Notes : Les immigrés récents sont ceux qui sont arrivés dans les cing années précédant 'enquéte et les immigrés installés ceux qui sont
arrivés au moins cing ans avant 'enquéte. La population de référence est la population en age de travailler (15-64 ans). Partie A : Les
secteurs correspondent a la Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté européenne (NACE) Rév. 2.
Partie B : Les secteurs correspondent a la classification du recensement 2002.
Source : Partie A : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat). Partie B : Current Population Surveys.

StatLink Si=m http://dx.doi.org/10.1787/888933395080

Un schéma correspondant est observable aux Etats-Unis. L'emploi des immigrés
récents a progressé de 49 % dans les services professionnels et techniques, de 32 % dans la
construction, de 51 % dans les activités de santé, de 15 % dans le secteur de I’éducation,
de 8 % dans le commerce de détail, et de 17 % dans le transport et 'entreposage ; il a reculé
de 37 % dans le secteur de la métallurgie et de la fabrication de produits métalliques. La
plupart des variations correspondantes, en pourcentage, de '’emploi des immigrés
installés ont été substantiellement plus faibles et globalement semblables dans deux cas.
Ce schéma laisse supposer que les immigrés récents et installés ne réagissent pas
différemment a la conjoncture économique simplement parce qu'’ils travaillent dans des
secteurs distincts. Il apparait également que, dans les mémes secteurs, I’emploi des
immigrés récents est généralement plus fluctuant que celui des immigrés installés.

En conclusion, la premiere partie de ce chapitre a présenté des données qui montrent
que les immigrés récents sont généralement en position moins favorable que les immigrés
installés sur le marché du travail. Leurs taux d’emploi ont pour la plupart diminué ou
marqué le pas ces derniéres années, en comparaison a ceux des immigrés installés et des
personnes nées dans le pays, de sorte que les écarts entre les deux groupes se sont souvent
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creusés. Les taux des jeunes ni en emploi, ni scolarisés ni en formation sont particulierement
élevés chez les immigrés récents. Lemploi de ces derniers semble étre plus fluctuant que
celui des immigrés installés, probablement parce qu’ils sont plus vulnérables aux effets
conjoncturels. Ces résultats montrent que les politiques d’intégration devraient accorder
une attention particuliere aux immigrés récents, car les politiques adaptées aux immigrés
installés risqueraient de ne pas convenir a leur situation, tres différente. La deuxiéme partie
du chapitre présente les dernieres mesures en matiére d'intégration dans les pays de I'OCDE,
y compris celles destinées aux réfugiés et demandeurs d’asile récemment arrivés.

Evolution récente des politiques d’intégration dans les pays de ’OCDE

Pendant tout le second semestre de 2015 et le début de 2016, d’'importants flux de
demandeurs d’asile ont mis a rude épreuve les dispositifs d'intégration de nombreux pays
membres de I'OCDE, en Europe notamment. Néanmoins, parallelement aux nouvelles
mesures d’intégration spécifiquement destinées au nombre croissant de demandeurs
d’asile et de réfugiés, la politique d’intégration des pays de I’OCDE a évolué sur de
nombreux plans. Cette section dresse un bilan des réformes récemment adoptées dans ces
pays, ainsi qu’en Bulgarie, en Lettonie, en Lituanie et en Roumanie.

Les pays de ’OCDE simplifient la procédure de naturalisation

L'accession a la nationalité du pays d’accueil est un instrument important des
politiques d’intégration. Au cours de I'année 2015, de multiples réformes ont été apportées
aux lois en matiére de naturalisation dans les pays de 'OCDE. Bon nombre de ces pays
s’efforcent de simplifier la procédure de naturalisation et d’encourager 'adoption de la
citoyenneté du pays d’accueil, tandis que d’autres s’emploient a faciliter la naturalisation
de certains groupes.

Les réformes de la Loi canadienne sur la citoyenneté, entrées en vigueur au milieu
de 2015, ont accéléré le traitement des demandes de citoyenneté canadienne. Ces réformes
avaient pour objectif de renforcer le sentiment d’appartenance des nouveaux-venus au
Canada et de veiller a ce que les nouveaux citoyens se préparent a prendre part a la société
canadienne. La Suisse s’est efforcée de faciliter la naturalisation moyennant I’harmonisation
des procédures de demande et, en 2014, a voté une nouvelle loi qui a ramené de 12 a 10 ans
la durée de séjour requise avant le dépdt d’'une demande de naturalisation. En Bulgarie,
a contrario, plusieurs réformes institutionnelles risquent d’alourdir le systéme. Outre le
Conseil de la citoyenneté du ministere de la Justice, actuellement chargé d’examiner les
demandes d’acquisition de la nationalité bulgare, un autre conseil consultatif a été établi, qui
a pour mission de les réexaminer avant qu’une décision définitive ne soit rendue.

Ailleurs, des pays comme les Etats-Unis, le Portugal et la Nouvelle-Zélande ont pris
des mesures pour encourager les demandes de naturalisation. Les Etats-Unis s’efforcent de
remédier aux obstacles qui empéchent actuellement ’acquisition de la nationalité
américaine, notamment par les moyens suivants : autorisation du paiement des frais de
dossier par carte de crédit ; exonération partielle des frais ; campagne médiatique pour
promouvoir I'apprentissage de la langue anglaise en vue de I'acquisition de la nationalité ;
intensifier I’éducation relative aux droits et aux responsabilités liées a la citoyenneté ; et
encourager le dépot de demandes d’acquisition de la citoyenneté américaine (voir
I’encadré 2.1 pour les mesures détaillées). En Suede, les mesures visant a encourager la
naturalisation prévoient notamment l'organisation de cérémonies par les municipalités
pour permettre aux nouveaux citoyens de célébrer leur nouvelle nationalité.
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Encadré 2.1. La White House Task Force on New Americans

En novembre 2014, le Président Obama a mis en place la White House Task Force on New
Americans, un groupe de travail interinstitutions chargé de recenser et d’appuyer les
mesures d’intégration efficaces en vigueur a I’échelon local et & celui des Etats et
d’examiner les moyens d’amplifier et de reproduire les modeles performants.

Depuis sa création, le groupe de travail a joué un role de premier plan en mettant en
évidence les modeles qui ont prouvé leur efficacité au niveau local et en renforcant la
coopération entre les villes, comtés ou agglomérations qui s’emploient a rapprocher
immigrés et personnes nées dans le pays afin d’'instaurer un environnement favorable a
tous. En avril 2015, le groupe a publié le premier Plan national d’intégration jamais établi,
qui définit une stratégie détaillée pour prolonger les mesures prises par les différents
organismes fédéraux, en collaboration avec les entités locales et celles des Etats. Le plan
prévoit notamment les activités suivantes :

1. Créer des communautés accueillantes

Convaincu que l'intégration s’effectue en grande partie a I’échelon local, le groupe de
travail a fait une place substantielle au renforcement des capacités locales et a I'appui aux
projets qui établissent des passerelles entre les immigrés et les communautés d’accueil.
A cette fin, il travaille en collaboration avec les autorités locales en vue d’élaborer et
d’appliquer des stratégies d’'intégration adaptées aux besoins de leurs communautés, et
fournit des ressources et des modeéles pour permettre aux collectivités locales d’accueillir
les populations immigrées.

2. Consolider les filieres de naturalisation existantes et promouvoir ’engagement
civique

Les mesures appliquées par le groupe de travail pour encourager la naturalisation des
immigrés comprennent notamment des campagnes conduites en plusieurs langues a
I’échelon national pour les sensibiliser aux droits et responsabilités des citoyens et a
I'importance de la citoyenneté, et leur faire connaitre les outils de préparation a I’acquisition
de la nationalité américaine. A I'appui de cette démarche, les US Citizenship and Immigration
Services ont financé 1'élaboration de programmes de préparation a la citoyenneté ; pour sa
part, le groupe de travail a recueilli auprés d’immigrés ayant récemment acquis la
nationalité américaine des récits inspirants et envisage la prestation de services mobiles
d’immigration. Il s’est employé en paralléle a faire participer les immigrés aux activités de la
société civile.
3. Favoriser le perfectionnement des compétences et encourager ’entrepreneuriat
et le développement de petites entreprises

Pour mettre en relief et valoriser la contribution des « nouveaux Américains » a
I’économie des Etats-Unis, le groupe de travail encourage l'intégration économique des
immigrés et des réfugiés et organise a cette fin des stages de formation au petit
entrepreneuriat et des campagnes visant a faire connaitre le parcours des entrepreneurs
qui ont réussi. Il a par ailleurs fourni aux Etats et aux municipalités des outils pour les
aider a élaborer des programmes d’évolution professionnelle axés sur les immigrés et a
diffuser des informations relatives aux droits des travailleurs.
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De nombreux pays ont facilité ’accés de certains groupes d la citoyenneté et ont plus
fréquemment autorisé la double nationalité.

En 2015, de nombreux pays de ’'OCDE ont amendé leurs lois relatives a la citoyenneté
pour faciliter 'accés de certains groupes a la nationalité. Figurent au premier rang de ces
groupes les enfants d’'immigrés ; des amendements les concernant ont été adoptés en
Suede, en Gréce et en Allemagne. Les amendements a la loi suédoise sur la citoyenneté ont
accordé le droit de transmettre automatiquement la nationalité suédoise, que ce soit par
I'intermédiaire de la mére ou du pere, de sorte que, depuis la mi-2015, un enfant recoit
automatiquement la nationalité suédoise a la naissance sil'un de ses parents est suédois.
En Grece, les réformes du Code de la nationalité ont donné acces a la citoyenneté grecque
aux mineurs dont les parents résident légalement en Grece et a ceux qui y ont suivi neuf
ans d’enseignement obligatoire ou ont obtenu un diplome d’une université ou d’un
établissement d’enseignement technique au cours des trois années précédentes. Dans le
méme ordre d’idée, un projet de loi est proposé en Italie qui, s’il est voté par le Sénat,
permettra aux enfants d’immigrés nés en Italie de parents titulaires d’un permis de séjour
de longue durée dans 'UE d’acquérir la nationalité italienne. Ces amendements
s’appliqueront également aux enfants arrivés dans le pays avant I’age de douze ans, qui 'y
ont mené leur scolarité a terme et y ont résidé pendant cing ans au moins.

En Estonie, des amendements a la loi sur la citoyenneté de 2014-15 ont facilité
I'obtention de la nationalité estonienne. Les jeunes immigrés qui vivent depuis huit ans en
Estonie et ne sont pas résidents d’un autre pays peuvent désormais demander la
nationalité estonienne a 'age de 15 ans, méme s’ils ne sont pas titulaires d’un permis de
séjour depuis huit ans. En parallele, les immigrés de plus de 65 ans seront désormais
exemptés de la partie écrite de I’examen linguistique. En Espagne, une loi accordant le
droit a la citoyenneté espagnole aux descendants des juifs sépharades a été votée.

Outre la facilitation de l'acces a la citoyenneté de certains groupes, des pays comme le
Danemark, la Lettonie et la République tchéque ont pris des dispositions pour autoriser les
immigrés a se naturaliser sans pour autant les obliger a renoncer a leur nationalité
antérieure — autrement dit, a détenir une double nationalité (ou plusieurs nationalités). En
Allemagne, les enfants d'immigrés éduqués dans le pays pourront désormais conserver la
double nationalité des lors que, a leur vingt et uniéme anniversaire, ils auront vécu huit
ans en Allemagne et fréquenté une école allemande pendant six ans, ou suivi une
formation professionnelle. Auparavant, ils étaient obligés de choisir une nationalité a I'’age
de 23 ans.

En paralléle, toutefois, les critéres linguistiques et autres exigences en vue d’obtenir
la nationalité ont été relevés

Si de nombreux pays de 'OCDE s’efforcent d’encourager et de faciliter I’acquisition de
la nationalité, il existe une tendance paralléle a durcir les conditions a remplir pour obtenir
la naturalisation. Il s’agit le plus souvent de renforcer les exigences linguistiques, comme
en Espagne, au Portugal et en Norvege, et, dans certains cas, de prolonger la durée de séjour
légale requise avant de pouvoir déposer une demande de nationalité. Les Pays-Bas
envisagent ainsi de porter cette durée minimum de séjour de cinqg a sept ans, le Danemark
ayant pour sa part durci les conditions d’acquisition de la nationalité sur plusieurs plans.
A la fin de 2015, le Parlement danois a voté des amendements qui relévent les critéres
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linguistiques et la note d’admission a ’examen pour l'obtention de la citoyenneté, et
exigent une preuve d’indépendance financiére pendant quatre ans et demi sur les cing
années précédentes.

Ailleurs, le Canada a augmenté les frais liés a la demande de citoyenneté dans
I'objectif de transférer une plus grande part des cofits de ce service aux demandeurs ; en
Bulgarie, la crainte que la disposition donnant acces a la citoyenneté apres avoir procédé a
un investissement important dans le pays ne soit utilisée abusivement a suscité un débat
quant au montant et a la forme de I'investissement en question.

De nouveaux motifs de révocation de la nationalité ont été établis

Plusieurs pays de I'OCDE examinent également les cas dans lesquels la citoyenneté
devrait étre révoquée. Des réformes de la Loi canadienne sur la citoyenneté ont créé de
nouveaux instruments pour prévenir la fraude et établi de nouveaux motifs de révocation de
la citoyenneté canadienne ; dans plusieurs autres pays de I’OCDE, la crainte d’une
radicalisation des immigrés et de leurs enfants a donné lieu a des amendements législatifs
visant a déchoir de leur nationalité les binationaux impliqués dans des activités terroristes.
Des projets en ce sens ont été introduits aux Pays-Bas, proposés en Australie, et sont
également examinés dans d’autres pays, comme la Norveége. Dans le méme ordre d’idées, le
Royaume-Uni a proposé des mesures visant a autoriser le Home Office a déchoir de leur
citoyenneté britannique les binationaux condamnés pour délits sexuels. La France a toutefois
abandonné un projet de déchéance de la nationalité francaise des binationaux convaincus de
crimes terroristes compte tenu des craintes que cette mesure n’établisse une discrimination a
I'encontre des personnes ayant une double nationalité.

Le mesures d’intégration sont souvent adaptées aux besoins des migrants

Si la naturalisation est une étape importante du processus d’intégration, les mesures
d’intégration doivent a ’évidence intervenir bien avant. Il est désormais largement
reconnu qu’il faut agir trés t6t pour assurer une intégration réelle. Les trajectoires
d’intégration sont en grande partie déterminées par 'accés aux programmes d’'intégration
des les premiers temps - notamment aux programmes de formation linguistique, de
formation professionnelle, de recherche d’emploi et, dans certains cas, d’éducation
civique. Malgré le consensus naissant quant a I'importance de mesures d’'intégration
pluridimensionnelles, les démarches suivies par les pays de 'OCDE pour les mettre en
place différent sur plusieurs points.

Le premier point sur lequel les programmes d’intégration different d’un pays a l'autre
est leur degré d’adaptation — aux besoins des migrants, a ceux du marché local du travail,
ou aux deux. Alors que bon nombre de pays nordiques s’efforcent depuis quelque temps
déja d’adapter leurs programmes aux besoins de chaque immigré, cette approche gagne
aujourd’hui du terrain dans ’ensemble de la zone OCDE -y compris en Estonie et en
Pologne. Et si certains pays ajustent le contenu des programmes d’intégration aux
compétences, a la formation et a 'expérience des migrants, d’autres en ont aussi adapté la
durée. Au Danemark, par exemple, les immigrés dépourvus des compétences de base
peuvent prolonger leur apprentissage de la langue au-dela des trois ans du programme
d’initiation, dans la limite de deux années supplémentaires. Dans le cadre de I’élaboration
de son plan d’intégration « Vivre ensemble - 2015 », la République tchéque a prévu de
moduler la composition des mesures d’intégration en fonction de la durée et de la finalité
du séjour d’un individu dans le pays.
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Une deuxieéme méthode consiste a adapter les programmes d’intégration au contexte
local. Plusieurs pays - dont la Suéde, le Danemark et, dans une certaine mesure, la
Norvege - se sont efforcés d’installer les immigrés récemment arrivés dans des endroits ou
leurs compétences sont demandées sur le marché du travail. Une autre démarche, suivie
par le Portugal par exemple, consiste a accorder le contenu des programmes aux besoins
du marché du travail local. En 2015, avec 'appui du Fonds européen d’intégration,
19 communes portugaises ont adopté des plans d’intégration adaptés aux spécificités
locales - ces plans comporteront des volets de formation professionnelle, d’aide a
Ientrepreneuriat, et de mentorat.

Les approches suivies par les pays de I’'OCDE pour concevoir leurs programmes
d’intégration different aussi selon que la participation y est volontaire, ou si elle détermine
le versement des prestations sociales — comme dans de nombreux pays nordiques et, plus
récemment, en Pologne. Quelques pays, comme la Finlande, font de plus en plus appel a
des prestataires privés pour assurer les services d’intégration — comme la formation
linguistique et I'aide a la recherche d’emploi - et envisagent des mécanismes de
financement innovants fondés sur les résultats en matiére d’'intégration.

Simplifier la reconnaissance des qualifications

Outre les programmes d’insertion généraux, souvent destinés aux migrants
humanitaires et a leur famille, de nombreux pays de I’'OCDE ont également institué de
nouvelles mesures d’intégration visant les immigrés qui apportent avec eux des
compétences, une formation et une expérience. Si, au cours de la décennie écoulée,
beaucoup de pays de 'OCDE ont fait de plus en plus appel a la migration de main-d’ceuvre
qualifiée pour pallier les pénuries de compétences, les migrants familiaux et bon nombre
de ceux qui arrivent en quéte d’une protection internationale possédent souvent des
compétences utiles. Ils peuvent néanmoins avoir besoin d’une assistance complémentaire
pour trouver les emplois appropriés et présenter leurs compétences et leur formation sous
une forme intelligible pour les employeurs locaux.

Il est possible de faire reconnaitre des qualifications étrangeres dans la zone OCDE.
Toutefois, dans bon nombre de pays membres, ce processus est parfois long et peut
s’avérer dissuasif compte tenu de son manque de transparence, lié a l'intervention de
nombreux acteurs. Les mesures récemment adoptées dans ce domaine se sont donc
essentiellement attachées a accélérer la procédure, a simplifier le mécanisme de
reconnaissance des diplémes étrangers et a faire connaitre les procédures en la matiere.

Plusieurs pays de I’'OCDE ont pris des dispositions et lancé de nouveaux projets pour
accélérer la procédure de reconnaissance des qualifications. La Norvege offre un exemple
de premier plan d’'une approche innovante : en 2014, elle a institué une « évaluation
turbo » pour aider les employeurs a évaluer les titulaires de diplomes de I’enseignement
supérieur étrangers candidats a des postes dans des professions non réglementées.
L'évaluation n’est pas juridiquement contraignante, mais la procédure en ligne permet aux
employeurs de vérifier, dans un délai de cing jours, si le titre en question équivaut ou pas
a un dipléme norvégien.

En Suéde, les nouvelles procédures accélérées, entrées en application au début de 2016,
vont au-dela de la reconnaissance des qualifications et comportent un ensemble de mesures
destinées a accélérer 'entrée des immigrés qualifiés dans les professions qui connaissent
une pénurie de main-d’ceuvre. Ces mesures sectorielles consistent dans un premier temps a
recenser, a valider et a compléter les compétences des participants au programme dans leur
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langue maternelle, et a leur offrir en paralleéle une formation linguistique. Une différence
majeure par rapport aux programmes antérieurs de cette nature est que la connaissance de
la langue suédoise, une obligation qui, par le passé, a sensiblement ralenti ce processus de
transition et limité le nombre de participants admissibles, ne sera pas exigée avant le début
des opérations de validation et de formation passerelle. Des négociations sur la mise en
place de procédures accélérées sont en cours dans 14 secteurs couvrant 20 professions, dont
plusieurs professions réglementées — médecins, pharmaciens, dentistes, infirmiers,
professeurs et enseignants de maternelle. S’agissant des travailleurs manuels, des
procédures accélérées ont été établies pour les peintres, les bouchers, les cuisiniers et les
chauffeurs professionnels, ainsi que pour les ingénieurs du batiment et les ingénieurs.

Faire connaitre et faciliter la procédure de reconnaissance des qualifications
des personnes qui ne sont pas en mesure d’en fournir une preuve et la rendre
plus transparente

Comme les formalités varient souvent en fonction de la profession, du niveau et du
type de diplome, méme a l'intérieur d’un pays, les migrants récemment arrivés ont parfois
du mal a s’y retrouver. D’ou la tendance observée dans les pays de 'OCDE depuis quelques
années a simplifier la procédure, de maniere a en améliorer I'efficience, mais aussi a en
rehausser la transparence. A cette fin, I'Irlande et la Suéde ont pris de nombreuses mesures
pour restructurer et simplifier la reconnaissance des qualifications étrangeéres. De fait, ces
deux pays ont établi ces derniéres années de nouveaux organismes de coordination afin de
rationaliser la procédure. En Suéde, suite a cette réorganisation institutionnelle, le nouvel
organisme a enregistré en 2014 le nombre le plus élevé de demandes d’évaluation de
qualifications étrangeéres jamais observé dans le pays. La Bulgarie aussi a supprimé
certaines des formalités administratives afin d’assouplir la procédure.

Parallélement a la simplification du processus de reconnaissance des qualifications,
d’autres pays ont mené des campagnes d’information en vue de renforcer la sensibilisation
aux avantages de cette démarche. Au Portugal, le nouveau « Plan stratégique pour les
migrations - 2015-2020 » prévoit des mesures visant a intensifier les campagnes de
sensibilisation - organisées par les universités et les centres nationaux d’intégration.

Les pays mettent aussi en place des dispositifs qui n’exigent pas de documents
officiels pour faciliter la reconnaissance des qualifications des migrants qui ne peuvent en
fournir la preuve - souvent ceux qui ont émigré pour des raisons humanitaires. Un pays
en pointe dans ce domaine est la Norvége, ou la procédure de reconnaissance des
qualifications des personnes dépourvues de documents vérifiables fait appel a une
combinaison d’évaluations scolaires, d’exercices a la maison et de mise en correspondance
des antécédents professionnels. En Allemagne, de méme, la loi sur 'évaluation des
qualifications professionnelles a instauré une « analyse des qualifications » qui évalue les
compétences, les connaissances et les aptitudes a partir d’échantillons de travaux. Par
ailleurs, ’Agence fédérale pour ’emploi a mis sur pied un projet pilote financé par le
ministére fédéral de 'Education et de la Recherche pour apporter aux personnes engagées
dans le processus d’analyse de leurs qualifications une assistance au travers de stages de
formation décentralisés, d’entretiens individuels, et d’outils de gestion des connaissances.
Aux Pays-Bas, le Centre néerlandais d’expertise pour I’évaluation des diplomes
internationaux travaille en coopération avec les organismes d’aide aux réfugiés et les
milieux économiques pour mettre au point un instrument d’évaluation des diplédmes a
partir des informations fournies par les réfugiés.
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Les pays s’emploient a développer I’accés aux formations linguistiques et a renforcer
les incitations a les suivre...

La formation linguistique reste au centre des mesures d’'intégration des différents
pays de I'OCDE, et une tendance croissante a renforcer cette composante est observable.
Dans de nombreux pays, les cours de langue sont depuis longtemps au coeur des activités
d’insertion. Dans d’autres, qui ne sont pas de grandes destinations d’'immigration
traditionnelles — comme I’Estonie - ou dont les populations immigrées étaient
linguistiquement homogeénes - comme I'Espagne - I’enseignement de la langue n’acquiére
que progressivement une place de premier plan. En Espagne, I’évolution de la composition
de la population migrante a fait de la formation linguistique une priorité essentielle de la
politique d’intégration. Comme déja signalé, depuis 2015, la connaissance de la langue
espagnole est exigée pour obtenir la nationalité. Dans la méme veine, outre les mesures
adoptées en vue d’élargir 'acces aux formations linguistiques, le Portugal a relevé le niveau
de maitrise de la langue exigé pour acquérir la nationalité portugaise.

... d consolider les fondements pédagogiques de I’enseignement de la langue...

Parallélement a 'amélioration de l'acces a 'apprentissage de la langue, les pays de
I’OCDE attachent une importance croissante a la qualité de '’enseignement pédagogique. En
Suede, les autorités ont annoncé leur intention d’associer 'enseignement du suédois aux
immigrés a d’autres formations utiles, comme I'enseignement professionnel secondaire du
deuxieme cycle. Dans le cadre de ces mesures, I'enseignement du suédois destiné aux
immigrés interviendra a l'avenir dans le cadre du systéme municipal de formation pour
adultes ; 'Agence nationale de ’éducation a été chargée d’établir un nouveau programme
d’enseignement du suédois en deuxieme langue et d’élaborer de nouveaux modules de cours
dans le cadre des formations pour adultes de niveau élémentaire relevant des municipalités.
Au Luxembourg, de nouveaux outils pédagogiques ont été mis au point : cours de formation
pour les enseignants, publications, et mise en place d'un nouveau site internet interactif
pour 'échange d’informations entre les enseignants chargés d’éléves récemment arrivés
dans le pays. Dans le souci d’harmoniser la qualité de 'enseignement linguistique au niveau
national, Citoyenneté et Immigration Canada a apporté divers changements au programme
linguistique et élabore actuellement un test national standardisé.

... d renforcer la finalité professionnelle et la flexibilité des cours de langue

La distinction entre les politiques axées sur I'’éducation des migrants et celles visant a
les intégrer aux marché du travail a de moins en moins cours lorsqu'’il s’agit d’élaborer une
politique d’intégration. Cette constatation vaut particuliérement dans le domaine de
l'apprentissage linguistique. Si la formation linguistique en cours d’emploi reste rare, les
cours de langue a des fins professionnelles pour enseigner le vocabulaire nécessaire a
certains métiers et les programmes de cours modulables en termes de lieu, d’horaires et de
structure sont de plus en plus souvent utilisés pour permettre aux migrants d’associer
travail et étude de la langue.

De profondes évolutions ont marqué les politiques d’intégration en 2015-16. Bon
nombre des réformes évoquées ci-dessus ont été motivées, ou leur mise en place accélérée,
par larrivée de demandeurs d’asile dans les pays de 'OCDE au second semestre de 2015. Et
si elles s’appliquent pour la plupart a tous les immigrés, d’autres visent particuliérement
les demandeurs d’asile et réfugiés. Ces politiques plus ciblées sont décrites ci-apres.
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Changements récemment apportés aux politiques pour favoriser ’intégration
des réfugiés et de leurs enfants

En 2015-16, de nombreux pays européens de 'OCDE ont adopté des mesures pour faire
face a l'arrivée sans précédent de demandeurs d’asile. Si des réformes substantielles sont
intervenues en matiére de droit d’asile et de contréles aux frontieres, les mesures
d’intégration ont pris une place croissante dans les politiques mises en place par les pays.

Cette section traite donc essentiellement des récentes modifications apportées aux
mesures d’intégration concernant les personnes qui ont engagé une procédure de
demande d’asile (les demandeurs d’asile) ou celles a qui I’asile ou une autre forme de
protection subsidiaire ou temporaire a été accordé (réfugiés ou migrants humanitaires).
Elle définit plus précisément I’évolution générale des politiques d’'intégration des réfugiés
et des demandeurs d’asile dans ’'OCDE en 2015 et au début de 2016, et présente ensuite un
apercu des principales mesures adoptées en matiere de logement, de formation
linguistique et d’éducation, d’intégration au marché du travail, et d’éducation civique.

L'hétérogénéité des mesures adoptées par les pays de ’OCDE face a ce phénomeéne
tient a diverses raisons. D’abord, tous les pays ne sont pas pareillement concernés.
Certains n’ont enregistré qu'une hausse modérée ou nulle des demandes d’asile, et n’ont
donc modifié que marginalement leurs politiques d’intégration, voire pas du tout. D’autres,
comme 'Autriche, la Finlande, ’Allemagne, la Norvege et la Suéde, ont vu 'arrivée de
demandeurs d’asile nettement augmenter en 2015-16, et ont en conséquence souvent
adapté ou mis en ceuvre des politiques d’'intégration. D’autres encore, dont la Hongrie et la
Slovénie, sont essentiellement des pays de transit. La Turquie est le pays qui accueille le
plus grand nombre de personnes ayant besoin d’une protection internationale* au monde.
La Gréce et I'Italie, en tant que premiers pays d’entrée dans 'Union européenne, ont aussi
été fortement touchées.

En 2015, diverses évolutions générales ont pu étre observées, qui sont examinées en
détail ci-aprés. Un nombre considérable de pays ont mis en ceuvre des mesures
d’intégration qui s’adressent aux demandeurs d’asile et aux réfugiés des leur arrivée, et ont
par exemple ouvert les programmes d’intégration aux demandeurs d’asile. Bon nombre
d’administrations publiques ont en outre resserré leur coopération avec d’autres échelons
de gouvernance, les partenaires sociaux, le secteur privé et la société civile pour faire face
a la crise humanitaire. Les politiques de logement et de dispersion ont mobilisé I’attention,
car plusieurs pays de ’OCDE qui ont accueilli des flux importants de demandeurs d’asile
ont dii trouver une solution a la pénurie de logements. Ils se sont en outre efforcés d’éviter
la concentration des demandeurs d’asile et des réfugiés dans les régions défavorisées.
Dans le domaine de I’éducation et de 'apprentissage de la langue, la plupart des pays de
I’OCDE ayant accueilli de nombreux immigrés ont augmenté les dépenses consacrées a
I’éducation, recruté des enseignants, et développé l'offre de cours de langue pour adultes.
Les services publics de 'emploi continuent de jouer un réle de premier plan dans le
processus d’intégration, la plupart des pays de 'OCDE estimant que I'insertion des réfugiés
et, dans certains cas, des demandeurs d’asile sur le marché du travail revét un caractere
prioritaire. Dans cet objectif, 'adaptation des programmes de formation professionnelle
aux besoins de cette population est une mesure désormais couramment appliquée pour
faciliter leur entrée sur le marché du travail. Enfin, également en réaction a 'augmentation

* La Turquie n’accorde pas le statut de réfugié aux Syriens, mais les admet sur son territoire dans le
cadre d'un régime de protection temporaire.
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du nombre de demandeurs d’asile et de réfugiés en provenance de pays non européens,
des mesures d’intégration civique ont été mises en place, souvent consacrées a la question
de I'égalité des sexes.

Les interventions rapides gagnent en importance

Pour que le processus d’'intégration démarre rapidement, de nombreux pays, dont
I’Allemagne, la Belgique, la République tcheque, la Finlande, le Danemark et la Suéde, ont
amendé leur législation ’année derniere de maniere a ouvrir certaines mesures d’insertion
aux demandeurs d’asile ou a leur en faciliter I'acces, en leur permettant par exemple de
participer plus t6t aux programmes d’emploi et d’évaluation des compétences. Dans de
nombreux cas, comme en Allemagne, l'acces a ces programmes n’est cependant accordé
qu’aux demandeurs d’asile qui présentent de bonnes chances de rester. Souvent, ces
mesures d’intervention rapides ont été jugées nécessaires pour « ne pas perdre de temps »,
suite aux enseignements dégagés de cohortes antérieures de réfugiés dont l'accés tardif
aux programmes d’intégration a produit des résultats insatisfaisants, notamment en
termes d’emploi.

La Belgique, la Bulgarie, I’Allemagne, la République tcheque et I'Italie, par exemple,
ont récemment raccourci le délai donnant droit aux demandeurs d’asile d’entrer sur le
marché du travail. Méme si, en pratique, ceux-ci peuvent étre confrontés a des obstacles
administratifs, comme le dépo6t d’une demande de permis de travail ou ’examen
obligatoire de la situation de ’emploi, cette démarche pourrait dénoter une prise de
conscience croissante que l'intégration est d’autant plus efficace qu’elle commence tot.
D’ici a I’été 2016, I’Allemagne se sera prononcée sur une proposition législative visant a
abolir pendant trois ans l’examen de la situation du marché du travail pour les
demandeurs d’asile afin de réduire les obstacles administratifs pour les employeurs. Avant
cette réforme, I’Agence pour 'emploi était obligée de vérifier si des ressortissants
allemands ou de I'UE inscrits sur ses registres convenaient pour 'emploi concerné, et de
leur donner alors priorité.

Par ailleurs, plusieurs pays ont entrepris d’évaluer les compétences des demandeurs
d’asile lorsqu’ils sont encore dans les centres d’accueil afin d’accélérer leur acces ultérieur a
I’emploi. Ainsi la Finlande, le Danemark et ’Allemagne (dans le cas de I’Allemagne,
seulement pour les personnes susceptibles de rester) travaillent a la mise en ceuvre de
programmes de cette nature a I’échelle nationale. En Finlande, par exemple, les organismes
publics évaluent les compétences linguistiques, le niveau de formation et les antécédents
professionnels des demandeurs d’asile dans les centres d’accueil et communiquent les
résultats des évaluations aux municipalités ou ces personnes s’installeront une fois 'asile
accordé. Les Pays-Bas et la Suede ont mis en route des projets pilotes.

En 2015, la moitié environ des pays de 'OCDE autorisent les demandeurs d’asile a
s’'inscrire a des cours de langue (de niveau élémentaire). En Allemagne, la législation a été
modifiée et autorise désormais ceux en provenance de Syrie, d’Iraq, d’Iran et d’Erythrée &
suivre des cours de langue et d’éducation civique.

De nombreux gouvernements ont renforcé la coopération entre les différents échelons
de gouvernance et intervenants afin de prendre en charge plus rapidement
et plus efficacement les demandeurs d’asile et les réfugiés

La conception et 'application des politiques d’intégration relévent de différents
échelons de 'administration selon les pays de 'OCDE. Comme l'on peut s’y attendre, ces
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politiques sont généralement plus décentralisées dans les pays fédéraux. Au Canada, en
Belgique et en Allemagne, par exemple, les échelons inférieurs de 'administration sont bien
plus libres de décider des moyens d’intégrer les demandeurs d’asile et les réfugiés que
ceux des pays plus centralisés. Néanmoins, méme dans les structures de gouvernance
centralisées, les collectivités locales jouent un rdle de premier plan dans l'intégration de ces
populations. Dans tous les cas, quel que soit le degré de centralisation, la coopération entre
les différents échelons de 'administration, les prestataires de services et les organisations de
la société civile revét une importance cruciale pour la mise en ceuvre de mesures efficaces.
L'arrivée de demandeurs d’asile en 2015-16 a obligé les autorités et les autres parties
prenantes a réagir avec célérité et souplesse. La coordination et la communication entre les
différents niveaux de I'administration demeurent toutefois difficiles.

Pour remédier a ce probléme, plusieurs pays ont mis en ceuvre des mesures visant a
favoriser la coopération et I’échange d’informations entre les différents intervenants. D’ici
I’été 2016, I’Allemagne va délivrer a tous les demandeurs d’asile une carte d’identité
spéciale ou figureront les empreintes digitales et les coordonnées de leur titulaire, mais
aussi des renseignements sur leur état de santé et leurs qualifications professionnelles. Un
systeme centralisé permettra a tous les organismes publics de consulter ces informations.
D’autres pays, dont 'Autriche, la Finlande, I’Allemagne, la Suede et 'Espagne, ont mis en
place des plateformes afin de mieux coordonner les services d’accueil et d'intégration des
demandeurs d’asile et des réfugiés. En Grece, le ministre adjoint de la politique migratoire,
en association avec les services de police et les structures de gouvernance locales, a établi
une procédure d’enregistrement pour les groupes de bénévoles qui fournissent des
services aux demandeurs d’asile aux principaux points d’entrée sur le territoire, ceci afin
de mieux coordonner la prestation des services. Le gouvernement irlandais a mis sur pied
un groupe de travail interministériel chargé de coordonner et d’appliquer les mesures
d’intégration destinées aux réfugiés réinstallés, en collaboration avec les autorités
municipales, les ONG et les groupes confessionnels.

Des efforts ont été déployés pour tenir compte des initiatives bénévoles et travailler
plus étroitement avec le secteur privé

L'afflux croissant de demandeurs d’asile et de réfugiés a conduit de nombreux
gouvernements a s’en remettre largement aux ONG et aux bénévoles et a apporter des
financements complémentaires aux projets de la société civile et aux programmes de
volontariat. Les autorités allemandes, par exemple, financeront la création de
10 000 postes supplémentaires dans le cadre du service volontaire fédéral, qui seront
exclusivement consacrés a l'intégration des demandeurs d’asile et des réfugiés. Ces
derniers eux-mémes ont aussi le droit de demander a participer au programme.

Par ailleurs, les partenaires sociaux participent de plus en plus au processus
d’intégration. Divers pays ont mis en ceuvre des projets qui cherchent a établir une
coopération plus étroite avec le secteur privé, s’efforcent d’augmenter les fonds
disponibles pour couvrir les dépenses d’intégration et encouragent les entreprises a
embaucher des réfugiés. Le ministére canadien de I'Immigration, des Réfugiés et de la
Citoyenneté a ainsi directement demandé au secteur privé d’apporter un concours
financier a l'installation de réfugiés syriens au Canada. Trois grandes entreprises ont lancé
le « Fonds d’accueil des réfugiés syriens » qui, en mars 2016, avait mobilisé 30 millions CAD
(environ 20 millions EUR) pour 'intégration des réfugiés.
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En Allemagne, pour faciliter 'intégration au marché du travail, le gouvernement et la
Chambre de commerce et de l'industrie ont conjointement mis sur pied le réseau « les
entreprises integrent les réfugiés » pour encourager les entreprises a recruter des réfugiés,
et a échanger des informations et a confronter leurs expériences. Dans le méme ordre
d’idées, le gouvernement danois a établi des partenariats avec des entreprises afin d’offrir
plus de stages aux réfugiés. D’autres pays ont mis en place des coopérations sectorielles.
En Suisse, par exemple, 'Union suisse des paysans et les autorités fédérales ont lancé un
projet pilote pour favoriser 'emploi des réfugiés dans le secteur agricole.

Des efforts soutenus ont été déployés pour remédier d la pénurie de logements

Trouver un logement pour les demandeurs d’asile et les réfugiés reléve parfois de la
gageure, surtout lorsque le nombre d’arrivées augmente rapidement ou que les pays sont
déja confrontés a une pénurie de logements sociaux ou abordables. En 2015, I'offre de
logement a été 'un des principaux défis pour les pouvoirs publics, et un domaine
important de la formulation de politiques. La fourniture d’'un logement reléve certes des
mesures d'urgence, mais les politiques de logement et de dispersion peuvent avoir des
conséquences a long terme sur l'intégration. D’abord, de longs séjours dans des centres
d’accueil peuvent constituer un obstacle a l'intégration quand ’acces aux programmes
spécialisés est limité. Ensuite, la situation locale du marché du travail peut fortement
influer sur les chances de trouver un emploi. Or, dans les régions ou le logement est bon
marché, la situation de ’emploi est souvent moins favorable que dans les zones urbaines
et, dans ces derniéres, il existe souvent moins de logements abordables.

Les pays de I'OCDE ont appliqué des mesures distinctes pour répartir les réfugiés plus
uniformément sur le territoire. Certains, comme le Danemark, 'Estonie et les Pays-Bas,
affectent les réfugiés statutaires a des municipalités ; d’autres ; comme la France, la Gréce
et I'Italie, les autorisent a choisir librement 1’endroit ou ils souhaitent s’installer une fois
leur statut reconnu. Les pays prennent aussi en compte un ensemble variable de critéres
de dispersion, qui vont des besoins du marché du travail et des logements disponibles a la
présence de parents, 'existence de services de santé spécialisés, ou la concentration
d’'immigrés dans la zone concernée.

Beaucoup de pays de ’'OCDE ont augmenté, parfois sensiblement, les dépenses
consacrées a '’hébergement des réfugiés, tant en ce qui concerne les centres d’accueil que
le logement de longue durée. Plusieurs, dont 'Allemagne, la Suéde et quelques Etats
fédéraux autrichiens, ont assoupli les codes et reglements de construction pour accélérer
la construction de centres d’accueil et la rénovation de batiments vacants.

Néanmoins, trouver un hébergement pour les demandeurs d’asile et les réfugiés s’est
avéré difficile dans certains pays ou les municipalités peuvent refuser de les accueillir. En
Sueéde, celles-ci avaient auparavant une marge de liberté considérable a cet égard. La loi a
été modifiée au début de 2016 et les oblige désormais a accepter tous les réfugiés qui n’ont
pas trouvé de logement par eux-mémes et qui leur sont donc affectés par un mécanisme
central du service public de 'emploi. En Autriche, la législation a été amendée et autorise
I'administration centrale a construire des hébergements pour les demandeurs d’asile et les
réfugiés dans les Etats fédéraux si ces derniers ne remplissent pas leurs quotas d’accueil.
Au Royaume-Uni, ou le logement des demandeurs d’asile est fourni par des entrepreneurs
privés, les autorités locales se sont montrées peu disposées a participer au dispositif de
répartition volontaire et n’ont pas autorisé les entreprises participantes a installer
les demandeurs d’asile dans leurs municipalités, ce qui a non seulement accru la
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concentration de cette population dans certaines régions, mais aussi accentué la pénurie
de logements. Le gouvernement cherche actuellement les moyens d’augmenter le nombre
de municipalités participant au dispositif de répartition.

Les pays ont tenté d’éviter la concentration de demandeurs d’asile et de réfugiés
en milieu urbain et dans les régions défavorisées

Il s’avere que les réfugiés, une fois munis de leur permis de séjour, vont généralement
s'installer en milieu urbain ou dans des régions ou ils ont de la famille ou d’autres réseaux
de relations. Dans certains pays, les autorités craignent que ce phénomene ne conduise a
une concentration de demandeurs d’asile et de réfugiés dans les régions ou le logement est
moins colteux et les personnes de méme origine ethnique plus nombreuses, ce qui risque
d’empécher leur intégration. Dans le méme temps, les réfugiés statutaires titulaires d’'un
permis de séjour sont normalement libres de se déplacer dans le pays, et des mesures
visant a limiter la liberté de circulation interne d’'un groupe donné pourraient s’inscrire en
contradiction avec les dispositions en matiére de droits de ’homme. Plusieurs
gouvernements s’emploient donc a inciter les réfugiés a rester dans les municipalités
auxquelles ils ont été affectés pendant leur procédure d’asile.

Pour éviter le regroupement des demandeurs d’asile et des réfugiés dans les zones
urbaines, les autorités finlandaises ont modifié la législation dans l'objectif de décourager
les réfugiés de s’installer a Helsinki pour chercher un emploi. Auparavant, les services
d'immigration payaient les dépots de caution exigés pour la location d’'un appartement
dans la région d’Helsinki. Désormais, les réfugiés qui souhaitent s’y installer doivent le
faire a leurs propres frais, a moins qu’ils n’aient recu une offre d’emploi dans la région de
la capitale avant de déménager. Pour éviter la ségrégation, les autorités allemandes ont
engagé une réflexion afin de déterminer si les demandeurs d’asile et les réfugiés doivent
étre contraints de rester dans les régions auxquelles ils ont été affectés a 'origine pour
leur procédure d’asile. S’agissant des réfugiés, ceux qui ont trouvé du travail et sont
indépendants financiérement seront autorisés a s’installer dans une autre municipalité.
Ces modifications, et d’autres, sont examinées dans le cadre d’une nouvelle loi sur
I'intégration, qui devrait étre adoptée par le Parlement avant I'été.

Néanmoins, seuls quelques pays répartissent les demandeurs d’asile et les réfugiés
en fonction des besoins du marché local du travail ou des compétences des migrants

Les politiques d’installation des réfugiés dans des régions ou ils ont de bonnes
chances de trouver un emploi risquent de ne pas étre applicables quand le nombre de
réfugiés est élevé et celui des logements restreint. Néanmoins, quand les pays ont la
possibilité de tenir compte des besoins d marché du travail et des profils de compétence
des réfugiés, il est recommandé de suivre cette démarche car les données d’observation
indiquent que les résultats sont alors plus satisfaisants en termes d’intégration (OCDE,
2016). En Suéde, par exemple, les réfugiés sont libres de chercher leur propre logement,
mais le service public de I’emploi (SPE) peut aussi se charger de les installer. Depuis 2010,
le SPE suédois affecte les réfugiés a des municipalités en fonction des besoins du marché
local du travail. Dans la pratique, cette regle est souvent inapplicable compte tenu de
la pénurie actuelle de logements dans le pays, accentuée par l'arrivée massive de
demandeurs d’asile en 2015.
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La Norvege met actuellement au point une procédure accélérée d’évaluation des
compétences dans les centres d’accueil qui devrait entrer pleinement en application
en 2016. Les demandeurs d’asile seront alors envoyés dans des municipalités ou la
demande du marché local du travail correspond a leurs compétences professionnelles.
Depuis 2013, ’Estonie prend également en considération les possibilités d’emploi dans les
municipalités pour répartir les réfugiés. Le Danemark a adopté une approche légérement
différente qui tient cependant également compte de 'emploi. A compter de 2016, les
municipalités sont tenues d’accepter les réfugiés auxquels un emploi a déja été proposé
sur leur territoire, méme si elles ont déja rempli leur quota d’accueil.

De nombreux pays ont été obligés d’accroitre les capacités des écoles et le nombre
d’enseignants

En 2015, le nombre d’enfants et de jeunes d’age scolaire réfugiés pour des raisons
humanitaires a sensiblement augmenté dans plusieurs pays, notamment en Turquie, en
Suede, en Allemagne et en Autriche. Il faut donc non seulement recruter des enseignants,
mais, dans l'idéal, trouver des professeurs qualifiés pour enseigner a ces jeunes, y compris
dans les classes d’accueil spéciales destinées aux enfants et aux jeunes réfugiés
récemment arrivés. En conséquence, bon nombre des pays concernés par la récente crise
humanitaire ont augmenté le budget alloué a I’éducation.

En Suede, par exemple, les autorités ont directement alloué de nouveaux fonds aux
écoles en augmentant la somme forfaitaire qui leur est attribuée pour chaque éléve
demandeur d’asile. Afin de remédier a la pénurie d’enseignants, elles ont en outre
instauré des programmes passerelles accélérés pour les réfugiés titulaires d’'un diplome
d’enseignement. D’autres pays, comme la Norvege et I’Allemagne, ont entrepris de
recruter de nouveaux enseignants, et encouragent aussi les enseignants retraités a
reprendre un emploi temporaire. Néanmoins, dans la plupart des pays, le nombre de
professeurs qualifiés pour enseigner a des éléves de langue non maternelle demeure
relativement faible, et il faut du temps pour adapter le programme de formation
d’enseignants et la formation elle-méme. Pour appuyer 'apprentissage des enfants
réfugiés dans une deuxiéme langue, le ministére norvégien de 'Education a créé un portail
en ligne qui fournit des traductions en arabe et en dari des manuels scolaires actuellement
utilisés dans les écoles norvégiennes.

Les autorités turques estiment a 700 millions TRL (220 millions EUR environ) le
surcolt lié a la scolarité des éleves syriens en 2014-15. La Turquie accueille actuellement
quelque 700 000 enfants syriens d’age scolaire, dont un tiers environ ont été scolarisés
entre 2014 et 2015 apres que le gouvernement truc a adopté une législation leur accordant
le droit de fréquenter I’école publique. La Turquie commence a créer du matériel
pédagogique pour 'enseignement de la langue a des éléves étrangers. Les autorités
accréditent en outre des « centres d’enseignement » privés qui enseignent un programme
syrien modifié en langue arabe. En 2015, le ministére turc de ’Education a également
supervisé l'organisation d’examens syriens de fin d’études secondaires qui seront
reconnus par les universités turques. Le ministére a déclaré qu’il a pour objectif de porter
a 370 000 le nombre d’enfants scolarisés d’ici la fin de ’année scolaire 2015-16.
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De nombreux pays ont mis en place des cours de langue pour les demandeurs d’asile
et les réfugiés adultes

Presque tous les pays qui ont accueilli de nombreux demandeurs d’asile et réfugiés se
sont employés a développer 'offre de cours de langue. La Suéde, I’Allemagne, les Pays-Bas,
la Finlande et I'Autriche, ont ainsi augmenté les budgets liés a I'intégration pour 2015-16,
dont une part considérable est consacrée a ’organisation de cours de langues. Néanmoins,
compte tenu de la hausse souvent substantielle du nombre de demandeurs d’asile et de
réfugiés, les listes d’attente sont souvent longues, et le probléme du recrutement
d’enseignants en nombre suffisant persiste. Face a cet engorgement, la plupart des pays de
I’OCDE se sont efforcés d’amplifier les mesures déja en vigueur et de réduire les délais
d’attente plutot que d’élaborer de nouveaux programmes.

Qui plus est, les demandeurs d’asile et les réfugiés ne constituent pas un groupe
homogene, loin s’en faut, et présentent a ’arrivée des niveaux de compétences tres
variables. Les cours de langues devraient donc, dans I'idéal, étre adaptés a leurs aptitudes et
offrir, par exemple, une aide ciblée aux personnes analphabetes ou tres peu instruites, ainsi
qu’a celles diplomées du supérieur, susceptibles d’acquérir la langue plus rapidement.
En 2015, 1a moitié environ des pays de I'OCDE offrent une formation linguistique spéciale aux
demandeurs d’asile et réfugiés présentant un faible niveau d’instruction ainsi qu’aux trés
instruits.

Les services publics de I’emploi remplissent une fonction importante en organisant
des programmes d’intégration destinés aux demandeurs d’asile et aux réfugiés

Comme les cohortes précédentes de réfugiés ont souvent éprouvé des difficultés a
s’intégrer au marché du travail, les pays de I’OCDE qui ont accueilli de nombreux
demandeurs d’asile et réfugiés en 2015 se sont quasiment tous ingéniés a trouver des
moyens d’accélérer leur entrée sur ce marché. Plusieurs, comme le Danemark, I’Allemagne
et la Suede, ont envisagé la possibilité de ne pas leur accorder de salaire minimum pour
faciliter cette démarche. En 2015, aucune mesure en ce sens n’a cependant été instaurée.
Malgré tout, les subventions salariales offrent un moyen, essentiellement utilisé dans les
Pays nordiques et aux Pays-Bas, d’abaisser les colits liés a I'embauche de travailleurs
défavorisés, migrants humanitaires compris, pour les employeurs.

Les services publics de I'’emploi (SPE) continuent de jouer un role de premier plan pour
aider les demandeurs d’asile et les réfugiés a trouver du travail ou a obtenir une formation
complémentaire. Etant donné la priorité donnée par de nombreux pays de ’OCDE &
I’emploi, des programmes divers ont été mis en place qui conférent aux organismes des
SPE un r0le central consistant a évaluer les compétences des demandeurs d’asile et des
réfugiés, a leur donner acces aux formations complémentaires et aux programmes de mise
a niveau des compétences, et a les assister pendant la procédure de candidature.

L'Agence allemande pour 'emploi, par exemple, a mis en train un programme pilote
pour les demandeurs d’asile qui évalue en trois mois les compétences des participants, les
aide a rédiger des demandes d’emploi et dispense des cours de langue professionnelle. Le
SPE autrichien a également lancé a Vienne un projet pilote pour les réfugiés, le
« programme de vérification des compétences », qui évalue les qualifications antérieures
et assure un accompagnement individuel.
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Le SPE a aussi activement participé au programme accéléré récemment instauré en
Suede, qui vise a faciliter I’entrée dans les métiers en pénurie. Ces programmes
comportent habituellement une procédure de validation destinée a évaluer les
compétences professionnelles, et une formation adaptée a chacun ou un programme
d’études débouchant sur les qualifications nécessaires. Pour certains métiers, ils
comprennent également un stage pratique. Les enseignants, par exemple, sont placés dans
des écoles des le programme-passerelle. En Suéde, les programmes accélérés sont en
principe ouverts a tous les immigrés récemment arrivés, mais ont été établis en réaction
directe a la hausse récente du nombre de demandeurs d’asile et de réfugiés. Les autorités
ont annoncé d’autres programmes de cette nature pour les migrants humanitaires dotés
d'une expérience antérieure dans les secteurs de l'enseignement et de la santé, et des
programmes pour les métiers en pénurie faiblement et moyennement spécialisés comme
les bouchers, les cuisiniers et les peintres.

Des programmes d’enseignement et de formation professionnels sont mis en ceuvre
pour faciliter I’intégration sur le marché du travail

De nombreux pays de I’OCDE, en particulier ceux dotés de dispositifs éprouvés
d’enseignement et de formation professionnels, ont cherché a intégrer les jeunes réfugiés
et, a 'occasion, les jeunes demandeurs d’asile au marché du travail en associant formation
linguistique, enseignement professionnel et apprentissage en entreprise.

En Autriche, la majorité des jeunes réfugiés vivent a Vienne, ou les places
d’apprentissage sont relativement rares, alors que dans d’autres régions les entreprises ne
parviennent pas a pourvoir les postes vacants. Les autorités ont donc mis en ceuvre un
projet pilote qui offre aux réfugiés agés de moins de 26 ans des places d’apprentissage et
un mentor individuel dans des régions ou des postes de formation demeurent vacants. De
méme, les autorités suisses ont introduit un projet pilote qui offre un enseignement
professionnel et une formation linguistique aux jeunes réfugiés dans des secteurs
connaissant des pénuries de main-d’ceuvre. Aux Pays-Bas, trois centres d’information
spécialisés ont été créés pour fournir aux jeunes réfugiés des informations sur
I’enseignement professionnel dans le cadre d’un projet pilote. Un autre projet pilote est par
ailleurs en préparation qui offrira une formation préparatoire spécialisée aux réfugiés
avant qu’ils ne rejoignent la filiére professionnelle classique.

Au début de 2016, les autorités allemandes et la Confédération allemande de
Partisanat ont présenté un programme en trois étapes qui vise a intégrer dans la filiere de
la formation professionnelle 10 000 jeunes réfugiés et demandeurs d’asile susceptibles de
rester dans le pays. Les organismes du SPE sont chargés de repérer les candidats recevables
auxquels sont ensuite proposés une formation linguistique, des stages et une orientation
avant de suivre un enseignement professionnel.

Les mesures d’éducation civique sont renforcées

En 2015, plusieurs gouvernements ont instauré des mesures en vue d’enseigner les
« valeurs nationales ou occidentales » aux réfugiés et aux demandeurs d’asile. Les cours et
les documents d’information couvrent un large éventail de sujets, depuis les droits de
I’homme et les valeurs démocratiques au savoir-vivre et aux normes sociales. Les pays font
aussi une place de plus en plus large aux droits de la femme, a I'égalité des sexes et aux
droits sexuels et génésiques.
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Les autorités autrichiennes ont récemment institué a 'intention des réfugiés des cours
« d’orientation et sur les valeurs ». Ceux-ci sont mis en place a I’échelle nationale en 2016,
dans le cadre de mesures d’intégration appliquées par le Service public de I’emploi (SPE). Les
huit heures de cours portent sur les valeurs et normes sociales fondamentales, ainsi que sur
le systéme éducatif, le marché du travail et les services de santé en Autriche. La Norvege, la
Belgique, le Danemark et la Finlande ont instauré ou élaborent actuellement des
programmes analogues, qui insistent tout particulierement sur les normes sexuelles et
I’égalité des sexes. La Norvege a été le premier pays a mettre en place, en 2013, des cours sur
les « normes sexuelles occidentales » pour les demandeurs d’asile. Les cours consistent en
discussions de groupe, animées par un enseignant et un traducteur fournis par le principal
prestataire de services norvégien chargé par contrat de 'accueil et de l'intégration des
demandeurs d’asile et des réfugiés. De la méme maniere, les autorités belges ont annoncé au
début de 2016 que la participation a des cours qui « enseignent le respect des femmes » sera
désormais obligatoire pour les immigrés et réfugiés non européens. En Finlande, les réfugiés
devront signer un « accord d’engagement » affirmant leur adhésion aux valeurs finlandaises.
Les services finlandais d’immigration ont par ailleurs inauguré un cours en ligne portant sur
I'égalité des sexes, les droits sexuels et la santé.
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ANNEXE 2.A1

Tableaux complémentaires
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2. SITUATION DES MIGRANTS RECENTS SUR LE MARCHE DU TRAVAIL ET POLITIQUES D’INTEGRATION DANS LES PAYS DE L’OCDE

Tableau 2.A1.1. Taux d’emploi, de chdmage et de participation selon la région de naissance
dans quelques pays de ’OCDE, en 2008 (2007 aux Etats-Unis), 2011 et 2015

Pourcentages
Taux d’emploi Taux de chdmage Taux de participation

Région de naissance
2008 2011 2015 2008 2011 2015 2008 2011 2015
Océanie 775 76.9 76.5 4.6 6.1 6.3 81.3 81.9 81.7
Europe 7.4 73.6 75.1 3.1 3.8 438 73.7 76.5 78.9
Afrique du Nord et Moyen-Orient 491 48.2 46.4 8.9 9.5 11.8 53.9 53.3 52.6
Australie Afrique subsaharienne 75.0 76.2 74.2 51 53 8.0 791 80.5 80.7
Asie 67.6 67.6 66.7 5.8 5.8 6.6 71.8 .7 7.4
Amériques 741 73.9 74.6 45 5.3 47 77.6 78.1 78.3
Nés a I’étranger (total) 69.8 70.5 69.9 4.7 5.2 6.2 73.2 74.4 74.6
Nés dans le pays 75.0 73.8 73.5 4.2 5.2 6.2 78.2 71.9 78.3
Afrique subsaharienne 68.7 66.7 68.5 10.4 12.6 10.9 76.6 76.4 76.9
Afrique du Nord 62.2 63.8 64.0 16.1 14.8 14.9 741 74.9 75.1
Moyen-Orient 60.5 59.0 58.9 10.7 121 12.1 67.8 67.1 67.0
Asia 69.9 67.7 70.6 7.1 8.8 6.9 75.3 74.2 75.8
Canada Europe 73.0 73.0 76.2 5.2 6.6 5.1 771 78.1 80.3
Océanie 82.0 75.3 795 3.9 6.7 2.7 85.4 80.7 81.7
Amérique du Nord 76.1 722 725 5.0 5.6 47 80.1 76.5 76.0
Amérique centrale et Caraibes 723 70.2 733 85 10.6 8.3 79.0 78.5 79.9
Nés a I'étranger (total) 70.7 68.9 70.9 7.2 8.9 7.4 76.1 75.6 76.7
Nés dans le pays 74.3 72.7 73.0 6.0 7.2 6.9 79.0 78.3 78.4
UE28 + AELE 69.8 66.0 70.0 7.5 8.6 10.7 75.5 721 78.4
Autres pays européens 62.7 58.8 58.2 9.4 15.4 171 69.3 69.5 701
North Africa 55.1 484 46.3 15.8 25.0 27.3 65.5 64.5 63.7
Afrique subsaharienne 67.0 60.4 60.2 12.3 18.5 18.0 76.4 741 734
| Moyen-Orient 54.3 50.7 52.1 15.7 22.0 20.5 64.3 65.0 65.6
::‘1,80":5:"“"5 Amérique du Nord 689 676 695 5.2 6.8 6.8 727 725 745
Amérique centrale et du Sud et Caraibes 70.3 61.5 59.4 12.7 22.6 22.7 80.6 794 76.9
Asie 63.2 62.1 63.2 7.6 10.0 9.1 68.4 69.0 69.6
Autres 79.6 80.2 79.0 3.7 34 5.6 82.6 83.0 83.7
Nés a I’étranger (total) 65.5 61.5 62.1 10.2 15.5 15.3 72.9 72.8 73.2
Nés dans le pays 65.8 63.7 65.1 6.4 9.6 9.7 70.3 70.4 721
Mexique 70.3 65.2 68.8 49 10.2 5.0 74.0 726 724
Autres pays d’Amérique centrale 77.0 69.9 71.2 47 10.7 6.0 80.8 78.3 75.8
Amérique du Sud et Caraibes 73.2 68.6 70.8 49 10.7 6.4 76.9 76.8 75.6
Canada 741 70.3 71.8 3.6 5.7 43 76.9 74.5 75.0
. i Europe 734 711 727 3.6 74 3.6 76.1 76.8 75.4

Etats-Unis )

Afrique 70.4 66.9 67.6 6.0 11.4 75 75.0 75.5 73.1
Asie 70.9 67.4 67.5 34 7.0 3.8 734 725 70.1
Autres régions 68.5 63.0 62.2 4.7 10.1 6.0 71.8 70.1 66.2
Nés a I’étranger (total) 71.8 67.5 67.5 4.4 9.1 5.4 75.1 74.3 1.4
Nés dans le pays 70.3 65.1 67.2 4.9 9.2 5.6 73.9 mn.i A

Notes : La population de référence est la population en age de travailler (15-64) pour les taux d’emploi et de participation et la population
active dgée de 15 a 64 ans pour les taux de chdmage. Les pays européens de 'OCDE ne comprennent pas ’Allemagne et la Turquie parce
I'information sur la région de naissance est indisponible pour ces pays. Il n’est pas possible d’harmoniser davantage les régions d’origine
entre les pays de résidence a cause du niveau d’agrégation des données fournies au Secrétariat.
Source : Pays européens : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat) 2008, 2011 et 2015 ; Australie, Canada : Enquétes sur la population
active 2008, 2011 et 2015 ; Etats-Unis : Current Population Surveys 2007, 2011 et 2015.

StatLink iz http://dx.doi.org/10.1787/888933395099
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Chapitre 3

Lincidence économique
des migrations : de 'importance
de I’échelon local

Une grande partie des données empiriques sur 'incidence des migrations dans les
pays d’accueil se concentrent sur les effets au niveau national alors méme que c’est
au niveau local qu’ont lieu les interactions pertinentes avec les personnes nées dans
le pays. C’est la une lacune importante dans la mesure ot 'on peut s’attendre a des
variations significatives de l'incidence locale dans différentes régions du fait de
I'inégale répartition des immigrés dans le pays, et que leurs caractéristiques ont
aussi tendance a varier localement. Le présent chapitre constitue un premier effort
en vue de combler cet important manque. Il synthétise les études empiriques de
'incidence locale des migrations sur les marchés du travail et du logement, ainsi que
sur les infrastructures publiques et les finances locales, et présente quelques
données comparatives nouvelles.

Les données statistiques concernant Israél sont fournies par et sous la responsabilité des autorités
israéliennes compétentes. L'utilisation de ces données par I'OCDE est sans préjudice du statut des
hauteurs du Golan, de Jérusalem-Est et des colonies de peuplement israéliennes en Cisjordanie aux
termes du droit international.
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Introduction

Les études qui ont analysé 'incidence de I'immigration sur le marché du travail et
d’autres secteurs se sont pour la plupart intéressées a 1’échelon national ou a 'impact
moyen national. Au demeurant, c’est au niveau national que les politiques de
I'immigration sont formulées. C’est en outre sur lui que portent souvent les seules données
disponibles. Quelques études empiriques font bien appel a des données infranationales,
mais toujours dans le but d’observer I'effet global dans le pays. Cela tient essentiellement
a des raisons méthodologiques, les chercheurs étant ainsi en mesure d’augmenter le
nombre d’unités géographiques disponibles et d’exploiter les variations entre les schémas
de localisation des migrants. En général, les études empiriques de 'incidence des
migrations ne constatent guére de retombées a I’échelon national, par exemple sur le
marché du travail national (voir Longhi et al., 2006, 2010b) ou en termes budgétaires
(OCDE, 2013a). Dans le méme temps, 'opinion publique a souvent une perception négative
des répercussions économiques des migrations (voir OCDE et Union européenne, 2015).

Comment concilier ces observations contradictoires ? Tout d’abord, les contacts et
I’éventuelle mise en concurrence entre personnes nées dans le pays et migrants sont
certainement plus directs et plus visibles au niveau local. Par ailleurs, les migrants® ne sont
pas uniformément répartis dans les pays, et sont souvent fortement concentrés dans
certaines régions. Dans tous les pays de 'OCDE, les migrants sont surreprésentés dans les
zones urbaines (voir graphique 3.1), surtout dans les zones métropolitaines (Brezzi et al.,
2010). En outre, les immigrés les plus défavorisés ont tendance a étre regroupés dans les
quartiers les plus pauvres de ces zones urbaines (voir OCDE, 2006). Cet état de fait est la
conséquence de plusieurs facteurs. Une grande partie de travailleurs migrants peu
qualifiés se sont établis dans les centres industriels au lendemain de la Seconde Guerre
mondiale. A I’époque de ces migrations de travail, ces zones étaient prospéres mais ont
depuis souffert de la restructuration économique et ont connu un certain déclin. En dépit
des changements économiques locaux, les effets de réseau ont contribué a maintenir les
flux d’'immigration. De plus, I'accés aux logements bon marché a tendance a étre plus aisé
dans ces quartiers, ce qui contribue a attirer les personnes a faibles revenus tels que les
immigrés et particulierement ceux récemment arrivés. Dans ces cas, bien que
I'immigration n’en soit pas la cause, il existe une corrélation entre une forte concentration
d’immigrés et des conditions locales précaires que les personnes nées dans le pays
pourraient étre amenées a interpréter comme une causalité. D’une facon générale, les
immigrés sont attirés par des zones urbaines pergues comme offrant de meilleures
opportunités d’emplois qu'ils associent au marché du travail en général.

Dans plusieurs pays européens de 'OCDE ayant une population immigrée importante,
le chdmage a également tendance a étre plus élevé en milieu urbain et densément peuplé
que dans les zones rurales (voir graphique 3.2). Les écarts des taux de chdmage entre zones
urbaines et rurales sont particulierement prononcés en Allemagne, en Autriche, en
Belgique, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni. On observe une situation analogue en ce qui
concerne ’emploi (graphique 3.A1.1). Par ailleurs, la composition de la population
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Graphique 3.1. Répartition de la population selon la densité de peuplement
et le lieu de naissance, 2013
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Notes : Les chiffres indiquent le pourcentage de la population vivant dans des zones densément peuplées ou de densité intermédiaire,
telles que définies par Eurostat. Le pourcentage total est une bonne estimation de la « population urbaine ». Le reste de la population vit
dans des zones faiblement peuplées, ce qui qui correspondrait a la « population rurale ». Les données pour le Canada, les Etats-Unis,
Israél et I'Australie ne sont pas directement comparables avec les données pour les pays européens.
Source : Calculs des auteurs basés sur : Pays européens : Enquétes sur les forces de travail ; Etats-Unis : Current Population Survey — Annual
Social and Economic Supplement ; Australie : Recensement ; Canada : Enquéte nationale aupres des ménages ; Israél : Enquéte sur la
population active.

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933394325

Graphique 3.2. Différence entre le taux de chomage des personnes vivant
dans des zones densément peuplées et celui des personnes vivant
dans des zones de densité intermédiaire ou faible

Ecart en points de pourcentage selon le lieu de naissance, personnes agées de 15 & 64 ans, 2013,
dans quelques pays européens de 'OCDE
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Source : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat), 2013.
StatLink %i=r http://dx.doi.org/10.1787/888933394330
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immigrée varie aussi selon les régions (en termes de durée de résidence, de niveau
d’instruction, d’age et de catégorie d’immigration), ce qui peut aussi se traduire par des
effets différents. Ainsi, dans tous les pays susmentionnés ou le taux de chémage des
immigrés est sensiblement supérieur dans les zones urbaines, ainsi qu’en France, ces
dernieres comptent également un nombre disproportionné d’immigrés possédant un tres
faible niveau d’instruction (voir graphique 3.3).

Graphique 3.3. Différence entre la part de personnes ayant un niveau d’éducation trés faible
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-20
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parmi les personnes vivant dans des zones densément peuplées
et parmi les personnes vivant dans des zones de densité intermédiaire ou faible
Ecart en points de pourcentage selon le lieu de naissance, personnes agées de 25 a 64 ans, 2013,
dans quelques pays européens de 'OCDE
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Note : Les personnes ayant un niveau d’éducation trés faible correspondent aux niveaux 0 et 1 de la Classification internationale type de
I’éducation (CITE).

Source : Enquétes sur les forces de travail (Eurostat), 2013.

StatLink Sazm http://dx.doi.org/10.1787/888933394343

Dans ce contexte, 'examen de I'incidence nationale ou moyenne des migrations sur la
situation économique et sur le marché du travail masque des résultats divers. Cela se
vérifie surtout si les effets sont non linéaires — autrement dit, si I'incidence augmente de
maniére disproportionnée avec la taille de la population immigrée ou s’il y a des effets de
seuil. Dans ce cas, elle peut étre prononcée dans un petit nombre de régions a tres forte
concentration d’'immigrés. En fait, contrairement a la plupart des études empiriques, les
données d’observation et les études qualitatives appellent plus souvent 'attention sur ces
régions que sur la moyenne nationale. Ces cas particuliers risquent donc d’influencer
I'opinion publique quant a 'effet des migrations.

Limmigration peut agir directement et indirectement sur différents aspects de la
structure et de la vie quotidienne d’une ville ou d’une région. Un afflux de migrants
modifie par exemple I'offre effective de main-d’ceuvre sur le marché local du travail et a, en
conséquence, un retentissement direct sur l'activité économique, sur les salaires locaux,
sur I’emploi et sur la demande locale de biens et de services. L'effet fondamental de
I'immigration a 1’échelon local dépend en outre des éventuels ajustements ultérieurs,
comme la mobilité résidentielle (I’émigration d’autres habitants), la mobilité
professionnelle (évolution professionnelle et changement de métier de la population
locale) et la réaffectation des ressources susceptibles de dériver de I'immigration.
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Pour estimer I'influence des migrants sur une commune ou sur une région, il convient de
distinguer les effets généraux associés a I’évolution de la taille de la population résultant des
migrations des effets « spécifiquement liés aux migrations » (pour une analyse voir Tsang et
Rohr, 2011). En général, comme le font tous les nouveaux habitants d'une commune, les
nouveaux migrants augmentent la demande locale d’emplois, de logements, de biens et de
services, et ont donc une incidence sur leur fourniture. Néanmoins, comme ils different
généralement de la population née dans le pays de par leurs caractéristiques, leur situation sur
le marché du travail, leurs comportements et leurs préférences, des effets spécifiques leur
seront vraisemblablement liés. Les migrants ont en outre des besoins particuliers, par exemple
en termes de mesures d’intégration, comme la formation linguistique, qui ont des
répercussions sur les infrastructures et sur le budget a ’échelon local.

Ce chapitre dresse un panorama des problémes et présente une analyse des
principales conclusions des études portant sur I'incidence locale des migrations. Il
examine d’abord cette incidence sur le marché du travail, puis sur le logement,
l'infrastructure publique locale et le budget local®. Outre ces aspects économiques,
I'immigration exerce une influence plus large sur la société, par exemple sur la vie
culturelle et la diversité des commerces locaux, comme les restaurants. Ces questions
n’entrent pas dans le cadre du présent chapitre>.

Principales conclusions

e Dans tous les pays de I'OCDE, les immigrés sont surreprésentés dans les zones urbaines,
souvent en raison des effets de réseau mais aussi parce que ces zones sont percues
comme disposant de logements plus facilement accessibles et d’opportunités d’emplois
plus importantes. C’est souvent dans ces zones que le chdmage - des immigrés comme
des personnes nées dans le pays - est plus élevé, surtout dans les pays européens qui
accueillent une importante population immigrée comme I’Allemagne, ’Autriche, la
Belgique, la France, les Pays-Bas et le Royaume-Uni. Dans ces pays, les immigrés tres peu
qualifiés sont également surreprésentés en milieu urbain.

e Lincidence locale des migrations, bien qu'’il soit difficile de généraliser pour 'ensemble
des secteurs (marché du travail, éducation, logement, etc.), varie souvent en fonction des
caractéristiques socio-économiques des immigrés et de la fagon dont elles different de
celles des personnes nées dans le pays. Elle varie également parmi les résidents
historiques de la région qui présentent des caractéristiques distinctes, et elle est
essentiellement négative (quand elle existe) sur ceux dotés de caractéristiques
similaires. Les immigrés peuvent aussi avoir des besoins et des préférences distincts de
ceux des personnes nées dans le pays a 'égard des services publics produisant un effet
sur les différents marchés et sur les infrastructures publiques spécifiquement liés aux
immigrés, qui différe de celui de leurs homologues nées dans le pays présentant des
caractéristiques par ailleurs semblables.

e La majorité des études empiriques sur 'impact des migrations sur le marché du travail
portent sur I'effet local global ou moyen plutét que de se concentrer sur des études de
cas concrets. La plupart de ces études ne constatent aucun effet de 'immigration sur
I’'emploi et les salaires locaux, alors qu’une minorité d’entre elles observent un effet
modéré, négatif ou positif. Cela tient a diverses raisons. Primo, les compétences des
migrants complétent souvent celles des personnes nées dans le pays. Secundo, I'arrivée
de nouveaux immigrés fait progresser certains des résidents antérieurs sur I’échelle
professionnelle. Tertio, ces nouveaux flux de migrants incitent d’anciens résidents a
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quitter la région. Quarto, tout effet local a de fortes chances d’étre atténué par les
processus d’ajustement — changements au niveau de la composition industrielle et des
technologies de production ou des flux de capitaux.

e Néanmoins, l'absence d’effets importants globaux ou moyens exclut les effets de seuil
ainsi que d’autres non-linéarités. En effet, les quelques études de cas disponibles
laissent penser que les effets sur le marché du travail local pourraient étre substantiels
en cas d’afflux importants.

e Les immigrés sont moins susceptibles d’étre propriétaires de leur logement que les
personnes nées dans le pays. Les rares études montrent que le signe et 'amplitude de
I'incidence sur le marché immobilier local varient considérablement. Ils dépendent de
divers facteurs, notamment des reglements en matiere de logement, de loyers et de
construction, du niveau de rémunération dominant des immigrés (faible ou élevé), et
de la mobilité des résidents historiques face aux nouveaux flux d’immigration.
Contrairement a ce que pense 'opinion publique, qui s’inquiete de la concurrence que
les immigrés représentent pour l'obtention de logements sociaux, ceux-ci sont
sous-représentés dans le secteur du logement social dans la plupart des pays.

e Les services de santé constituent un élément important en matiere d’infrastructures
locales. Les données disponibles indiquent que les immigrés sont moins consommateurs
de services de santé que les personnes nées dans le pays. Ils sont en revanche
d'importants prestataires de ces services puisqu’ils sont généralement surreprésentés
parmi les professionnels de la santé.

e Les immigrés font davantage appel aux transports publics que les personnes nées dans
le pays.

e Larrivée massive d'immigrés peut mettre les infrastructures locales a rude épreuve,
jusqu'a conduire a leur saturation, celles-ci n’étant souvent pas en mesure de s’adapter
rapidement Néanmoins, si 'immigration peut accentuer les problémes structurels,
notamment en ce qui concerne l'infrastructure locale de logement et d’éducation, elle
n’en est généralement pas la cause.

e Dans le systéme scolaire, les enfants d’immigrés, en particulier les nouveaux venus,
induisent souvent une hausse des dépenses par éléve, due notamment au soutien a
I’apprentissage de la langue. Les données d’observation indiquent qu’une forte
concentration d’enfants d'immigrés peu instruits peut avoir des effets d’entrainement
négatifs dans les classes. Ce n’est toutefois pas la concentration d'immigrés en soi qui
pose probleme, mais la concentration de parents ayant un faible niveau d’instruction qui
prévaut parmi les familles immigrées.

e Contrairement a ce qui est observé a ’échelon national, l'incidence des migrations sur
les finances publiques dans les zones a forte concentration d'immigrés est généralement
négative, tout au moins dans un premier temps, essentiellement parce qu'une part
disproportionnée des services auxquels les immigrés ont davantage recours sont
généralement assurés par les administrations infranationales.

Incidence de I'immigration sur le marché du travail

De méme que pour l'analyse de I'impact national, il est utile de distinguer en matiere
d’incidence locale des migrations les effets a court terme de ceux & long terme. A court
terme, l'effet immédiat de I'immigration devrait se manifester sur le marché local
du travail dans sa définition étroite, celui du district ou du quartier par exemple.
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Limmigration vers un quartier précis peut toutefois donner lieu a des trajets pendulaires
ou a d’autres ajustements sur le marché local du travail, ce qui fait qu'il est difficile de
mesurer un effet pertinent a I'échelon tres local. Les effets locaux sur le marché du travail
peuvent néanmoins persister dans la durée si des obstacles empéchent 1’ajustement
spatial dans un rayon de déplacement quotidien. De nombreuses études se sont penchées
sur la ségrégation spatiale des emplois et des travailleurs peu qualifiés dans les villes, due
pour l'essentiel a la vaste urbanisation périphérique et a l'insuffisance des réseaux de
transports urbains qui augmentent le colt des déplacements quotidiens (pour une étude
générale sur les Etats-Unis, voir Gobillon et al., 2007).

Si ’on examine des entités géographiques plus larges, comme les aires
meétropolitaines ou les régions, susceptibles de donner une idée plus précise des marchés
du travail locaux (OCDE, 2000), le résultat observable de I'immigration consistera dans les
ajustements qui interviennent au sein de 'entité concernée. A court terme, I'immigration
augmentera l'offre de main-d’ceuvre et déclenchera des processus d’ajustement du marché
du travail qui seront fonction de I'éventail local de compétences et de secteurs d’activités.

De nombreux travaux s’efforcent d’estimer les retombées des migrations sur le
marché du travail ; les résultats different selon la méthode, le pays et 1’échelle
géographique retenus. La plupart des études n’observent dans ’ensemble aucun effet
perceptible sur les salaires et 'emploi et, s’il y en a un négatif, il concerne les travailleurs
peu qualifiés ou les anciens migrants. L'échelle géographique de I’étude influe en principe
sur les résultats de 'estimation (voir I’encadré 3.1 pour un tour d’horizon des concepts
utilisés dans les études empiriques). Comme déja signalé, des ajustements comme la
mobilité résidentielle et I’évolution de la composition sectorielle, des techniques de
production et des flux de capitaux pourraient atténuer tout effet a long terme de
I'immigration sur le marché local du travail (Borjas et al., 1997 ; Card, 2001). Selon ce
raisonnement, plus la taille de la commune est réduite, plus l'incidence globale prévue est
faible du fait que les ajustements spatiaux qui interviennent sont plus prononcés.

Les données empiriques concernant l'incidence de 'immigration sur la mobilité des
habitants historiques de la localité sont contrastées. Card (2001) ne constate aucun effet
significatif de 'immigration sur la mobilité résidentielle des salariés nés dans le pays dans
les villes américaines. Il observe en paralléle une légére incidence sur la mobilité des
employeurs. Pischke et Velling (1997) ne décélent eux non plus aucun lien entre
immigration et mobilité ultérieure des personnes nées dans le pays dans 167 régions
allemandes. Il en va de méme de Lemos et Portes (2008), dont ’analyse de 'incidence de
I'immigration sur les régions, comtés et districts au Royaume-Uni ne détecte aucun
schéma systématique de départ des personnes nées dans le pays. A contrario, Hatton et
Tani (2005) observent que I'immigration est corrélée a un accroissement de la mobilité
interne des personnes nées dans le pays dans onze régions britanniques. Ces résultats ne
sont cependant significatifs que pour les régions méridionales, ou le pourcentage
d’'immigrants est comparativement élevé. Ortega et Verdugo (2015), se fondant sur les
données administratives couvrant trois décennies, constatent aussi une forte mobilité en
France. Leurs résultats montrent que la mobilité est plus élevée chez les ouvriers des
secteurs a forte proportion de main-d’ceuvre immigrée. Mocetti et Porello (2010), qui
utilisent des données concernant l'Italie, observent des effets hétérogenes : 'immigration
accroit les flux d’arrivées dans la région des personnes nées dans le pays jeunes et tres
qualifiées, et diminue ceux de leurs homologues peu qualifiés. Les migrations internes des
personnes nées dans le pays seraient donc un mécanisme d’ajustement important qui
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Encadré 3.1. Données relatives au marché du travail en fonction
de I’échelle spatiale

Les études empiriques de l'incidence des migrations sur le marché du travail portent sur
différentes échelles spatiales. La majeure partie des données d’observation disponibles
proviennent des Etats-Unis, ol I'analyse spatiale a examiné des entités régionales
d’envergure, comme les Etats ou les régions (Borjas et al., 1997 ; Borjas, 2003), ou restreintes,
comme les zones métropolitaines ou les villes (Borjas et al., 1997 ; Card, 2001 ; Card, 2009). En
Europe, les études se sont penchées sur des comtés élargis en Allemagne (Pischke et Velling,
1997), des régions au Royaume-Uni (Dustmann et al., 2013), ou bien des comtés et des
municipalités en Norvege, aux Pays-Bas et au Royaume-Uni (Zorlu et Hartog, 2005).
Longi et al. (2010b) font valoir que les études concernant les Etats-Unis estiment en général
des retombées moins importantes de 'immigration que celles portant sur I'Europe parce que
les économies locales y sont plus ouvertes et flexibles. La plupart de ces unités
géographiques sont des entités administratives conventionnelles, dont les frontiéres ont été
déterminées par des raisons historiques ou politiques. Méme s'il existe encore de bonnes
raisons de les utiliser, puisque c’est a ce niveau que les décisions stratégiques sont prises et
que les données statistiques sont disponibles, il se peut que le marché du travail urbain se
soit déplacé au-dela de ses frontieres initiales. Les définitions fonctionnelles des villes,
comme les « zones statistiques métropolitaines » aux Etats-Unis (Card, 2009) ou les « zones
de migration alternante » au Royaume-Uni (Nathan, 2011), ont pour avantage de mieux
correspondre au marché local du travail, qui s’étend parfois au-dela des frontieres
officielles.

Les services de ’emploi de nombreux pays de I’OCDE ont défini des régions
économiques fonctionnelles qui correspondent a des marchés du travail dont les limites
different des frontiéres administratives ; c’est par exemple le cas des « bassins d’emploi »
en France, des Arbeitsagenturbezirke en Allemagne, et des zones de migration alternante au
Royaume-Uni. 'OCDE, en collaboration avec Eurostat, a mis au point une nouvelle
méthode de définition des villes, sous forme de zones urbaines fonctionnelles, qui permet
d’établir des comparaisons entre tous les Etats membres et se fonde sur la densité
démographique et les flux de déplacement domicile-travail (OCDE, 2012).

multiplie les effets sur le marché local du travail. Cela montre qu’outre 'incidence locale, il
faut tenir compte des effets d’équilibre général, puisque les migrations vers une région
peuvent agir sur la population d’autres régions également.

L'analyse de Borjas (2006) portant sur les Etats-Unis indique que les migrations
internes des personnes nées dans le pays diminuent de 40 % a 60 % 'incidence mesurée de
I'immigration sur les salaires du marché local du travail. D’ailleurs, 'incidence des
migrations estimée par des études plus étroitement définies sur le plan géographique est
généralement moindre (Longhi et al., 2010a). En tout état de cause, sil'effet sur les salaires
parait réel, 'étendue du marché du travail ne semble pas influer sur l'incidence observée
des migrations sur 'emploi.

L'approche « spatiale », qui se fonde sur les villes ou les régions pour estimer les
répercussions de 'immigration, a fait 'objet de débats approfondis car elle risque d’en sous-
estimer les retombées réelles au niveau national si les travailleurs nés dans le pays partent
s'installer dans d’autres villes ou régions (encadré 3.2). Borjas (2003) propose une approche
nationale qui analyserait 'incidence de I'immigration sur différents groupes de
compétences. Ses résultats indiquent que I'immigration exerce une plus forte pression a la

122 PERSPECTIVES DES MIGRATIONS INTERNATIONALES 2016 © OCDE 2016



3. LINCIDENCE ECONOMIQUE DES MIGRATIONS : DE L'IMPORTANCE DE L’ECHELON LOCAL

Encadré 3.2. Estimer 'incidence des migrations sur le marché du travail :
le role des données infranationales

Il est difficile d’estimer le lien réel entre les migrations et la situation sur le marché local du travail car si
les premieres influent effectivement sur le second, l'inverse se vérifie également, puisque la situation sur
le marché du travail agit sur I'ampleur et le type des migrations. Siles immigrants choisissent de s’installer
dans une mesure disproportionnée dans les villes ou régions en plein essor ou les taux d’emploi et les
salaires sont plus élevés, ’analyse empirique risque de sous-estimer les éventuels effets négatifs des
migrations. Pour remédier a ce probleme et établir des estimations plus exactes de l'incidence de
I'immigration, les études ont fait appel a deux méthodes principales. La méthode conventionnelle consiste
a utiliser les schémas historiques de migration, qui sont moins influencés par la situation courante sur le
marché local du travail. Comme les migrants ont tendance a suivre, dans une mesure substantielle au
moins, les schémas migratoires antérieurs lorsqu’ils s’établissent dans une région, les chercheurs
examinent leur répartition géographique historique pour prédire les flux migratoires du moment (Altonji
et Card, 1991 ; Card, 2009 ; Nathan, 2011). Dustmann et al. (2005) utilisent les pourcentages d'immigrés sur
de longues périodes dans 17 régions britanniques et n’observent aucune incidence de I'immigration sur les
salaires ou 'emploi des personnes nées dans le pays. Dans le cas des zones statistiques métropolitaines
des Etats-Unis, Card (2001) détecte de légers effets négatifs de I'immigration sur I'emploi des autochtones
peu qualifiés. Nathan (2011) applique une méthode similaire aux 79 grandes zones de migration alternante
au Royaume-Uni et constate un effet positif sur les salaires, surtout ceux des personnes nées dans le pays
trés qualifiées, et un effet négatif sur I’emploi de leurs homologues peu qualifiés.

Cette méthode a été critiquée car les vagues antérieures de migrants ont pu étre motivées par leurs
anticipations de la situation économique locale future. Pour parer a ce défaut, on a fait appel a d’autres
instruments pour prévoir les tendances géographiques des migrations, par exemple aux ports et aux frontiéres
terrestres qui constituent des points d’entrée plausibles dans un pays (Ottaviano et Peri, 2006 ; Bellini et al.,
2013). Pour prévoir le pourcentage d'immigrés dans les villes américaines, Ottaviano et Perri (2006) se fondent
sur la distance qui sépare celles-ci de Miami, New York et Los Angeles®. Ils constatent que la proportion
d’'immigrés occupant un emploi est positivement corrélée au salaire moyen de la ville concernée.

L'autre méthode utilisée dans les études consiste a examiner les événements qui ont massivement
intensifié les flux d’immigration dans une région. Ces études sont nettement plus limitées et, étant donné
la spécificité des contacts locaux, il est difficile de généraliser leurs conclusions. Card (1990) s’est intéressé
aux 125 000 migrants cubains arrivés a Miami a la suite d’un changement de politique a Cuba en 1980.
« L'exode de Mariel » a augmenté la population immigrée de Miami de 7 %, mais Card (1990) n’a observé
aucune incidence significative sur le marché de I'emploi des personnes nées dans le pays, méme pour les
travailleurs peu qualifiés ou les vagues antérieures d'immigrés cubains. En plus d’examiner la mobilité
externe des personnes nées dans le pays en tant qu’explication plausible a ce phénomeéne, des études
ultérieures ont indiqué que ce résultat déconcertant pourrait étre dii a ’'adoption par les employeurs locaux
de techniques de production a forte intensité de main-d’ceuvre qui ont absorbé le surcroit de travailleurs a
bon marché (Lewis, 2004). Les autres événements étudiés sont le rapatriement des « pieds noirs » d’Algérie
en France en 1962 (Hunt, 1992) ou les retornados d’Angola et du Mozambique au Portugal (Carrington et di
Lima, 1996), ainsi que I'immigration de 'ex-Yougoslavie vers '’Europe occidentale dans les années 90 suite
aux conflits qui ont marqué la partition du pays (Angrist et Kugler, 2003). Une étude récente de Balkan et
Tumen (2015) s’est penchée sur l'incidence des Syriens déplacés dans les régions frontaliéres entre la
Turquie et la Syrie sur les prix et le marché du travail. IIs constatent que si les prix ont sensiblement baissé
dans les secteurs qui emploient (de maniere informelle) les réfugiés syriens, les salaires et 'emploi des
personnes nées dans le pays ne s’en sont pas ressentis.
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Encadré 3.2. Estimer 'incidence des migrations sur le marché du travail :
le r6le des données infranationales (suite)

Les études citées ci-dessus mesurent les effets locaux pour différents niveaux éducatifs et professionnels
en comparant I’évolution des salaires dans une région ayant accueilli de nombreux immigrés a celle des
salaires dans d’autres régions qui en comptent moins. Ces mesures peuvent toutefois présenter un biais,
pour diverses raisons.

D’abord, la possibilité évoquée que I'immigration provoque le départ de personnes nées dans le pays vers
d’autres régions, mais aussi l'arrivée de ces personnes originaires d’autres régions, peut modifier la
composition de la population locale. Examinons I’exemple suivant : en réaction a une forte immigration,
dans toutes les catégories de qualifications, les hauts salariés nés dans le pays quittent la région, tandis
que les bas salariés nés dans le pays restent. Le salaire moyen des personnes nées dans le pays semblera
avoir diminué, parce que la composition de la population est désormais différente. Méme si celles qui
restent bénéficient d’'une augmentation modérée de leur salaire, le salaire moyen observé des personnes
nées dans le pays est plus bas. On en conclurait donc erronément que 'immigration a entrainé une chute
des salaires, alors qu’ils ont en fait augmenté. Ortega et Verdugo (2015) abordent cette question en
examinant si les migrations ont provoqué un départ massif de personnes nées dans le pays et, dans
laffirmative, si celles qui sont parties sont en majorité tres qualifiées ou peu qualifiées. Des éléments
probants indiquent effectivement que les personnes nées dans le pays peu qualifiées sont plus susceptibles
de quitter la région que les trés qualifiées face a un flux accru d’immigrés. Ainsi, une simple comparaison
entre les salaires avant et apres l'arrivée d’immigrés, sans tenir compte de la mobilité des personnes nées
dans le pays et de la structure de leurs salaires, produira sans doute des résultats fallacieux quant a
I'incidence de I'immigration sur les salaires locaux.

Deuxiémement, les migrations peuvent amener les personnes nées dans le pays a progresser sur '’échelle
des métiers ou professions. Un charpentier né dans le pays peut par exemple engager un charpentier
immigré a qui il confiera ses taches manuelles et pourra ainsi consacrer davantage de temps aux ventes, a la
commercialisation ou au développement de son entreprise. Des preuves d’une mobilité ascendante de cette
nature ont été observées en Suisse (Beerli et Peri, 2015), aux Etats-Unis (Peri et Sparber, 2009), au Danemark
(Foged et Peri, 2015) et plus généralement en Europe (D’Amuri et Peri, 2014). Ces études constatent que les
personnes peu qualifiées nées dans le pays évoluent d’activités a forte composante manuelle vers des
activités reposant davantage sur la communication, dans lesquelles elles ont un avantage comparatif par
rapport aux immigrés. Ainsi, la simple comparaison des salaires au sein de chaque profession risque aussi
d’étre entachée d'un biais a la baisse, dans la mesure ot les personnes nées dans le pays qui n’ont pas évolué
sur I'échelle des métiers sont peut-étre celles dont les salaires étaient plus bas a I'origine.

Troisiemement, si les salaires d’une région évoluent fortement en comparaison a ceux d’autres régions,
des effets d’équilibre général interviendront pour les ramener au niveau du reste du pays. Des chocs locaux
peuvent, en entrainant une évolution de ’emploi, des salaires et des prix locaux, avoir des conséquences
sur le reste de 'économie (Moretti, 2011). Le départ de personnes d'une région en réaction a des chocs sur
le marché local du travail peut ainsi égaliser les salaires sur I’ensemble des régions. Limmigration n’aura
alors pas une incidence locale, mais nationale, comme analysé dans Borjas (2006). Par ailleurs, méme en
I’absence de mobilité de la main-d’ceuvre, les régions qui n’accueillent pas d’'immigrés seront touchées s’il
existe une mobilité des capitaux ou des produits, ce qui modérera l'effet initial au niveau local. Comme,
dans un pays, la main-d’ceuvre, les produits et les capitaux sont jugés relativement mobiles, un effet
d’équilibre général est plausible. Cette réaction implique que l'effet local est réparti sur I’ensemble du pays,
ce qui limite les possibilités de le mesurer a 1’échelon local.

* Lhypothese est que la proportion d’immigrés est exogene puisqu’elle est fonction de la distance prédéterminée des villes, et non
de la situation économique du moment.
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baisse sur les salaires que celle estimée au moyen de 'approche spatiale, 1'élasticité se
situant dans une fourchette de 0.3-0.4. Cette méthode a toutefois été critiquée car elle
suppose que les employeurs voient dans les personnes nées dans le pays et les migrants des
substituts parfaits, ce qui n’est pas forcément le cas, méme quand ils ont une formation et
une expérience similaires. En assouplissant cette hypotheése, de nombreuses études
aboutissent a des estimations substantiellement inférieures de 'effet négatif des travailleurs
peu qualifiés sur les salaires, mais observent un effet positif sur ceux des tres qualifiés
(Ottaviano et Peri, 2012, pour les Etats-Unis ; Manacorda et al., 2012, pour le Royaume-Uni).

Plusieurs études ont tenté de combiner une analyse de I'incidence de I'immigration
sur les différents groupes de compétences et une approche régionale (Card, 2009 ;
Dustmann et al., 2013 ; Ortega et Verdugo, 2014). Habituellement, cette littérature ne
s'intéresse pas spécifiquement a I'impact local mais utilise les variations entre régions
pour identifier les effets médians. Dans de nombreux cas, elles ont fait appel a des groupes
de professions plutot qu’a des groupes de compétences. Les études portant sur des régions
britanniques ont généralement constaté que I'immigration exercait une légere pression a
la baisse sur les salaires des métiers de service de base (Nickell et Salehen, 2009 ; Gordon et
Kaplanis, 2014). Le recours a des groupes de professions plutét que de compétences
présente un avantage en ce qu’il permet de mieux définir ou se situent réellement les
travailleurs immigrés sur le marché local du travail et les emplois qu'’ils occupent, qui ne
correspondent peut-étre pas a leurs qualifications?. Il serait donc hasardeux de comparer
les migrants a des personnes nées dans le pays titulaires de qualifications similaires
puisque les migrants ne pourraient pas rivaliser avec ces derniéres, mais avec des
personnes nées dans le pays moins qualifiées, tout au moins dans un premier temps.
Dustmann et al. (2013) font valoir que la dévalorisation initiale des compétences des
travailleurs immigrés risque de fausser les estimations de I'incidence des migrations
observée dans des études antérieures. Dans leur analyse de 17 régions britanniques, ils
tiennent compte du fait que les migrants et les personnes nées dans le pays ne peuvent
rivaliser dans le méme groupe de compétences, et constatent que I'immigration a un effet
négatif sur les personnes nées dans le pays faiblement rémunérés, et un léger effet positif
sur celles ayant des salaires élevés. L'effet global sur le salaire moyen des personnes nées
dans le pays est modérément positif.

Le tableau 3.1 résume les conclusions des études portant sur l’incidence de
I'immigration sur le marché du travail. La premiére partie examine l'effet d’'une hausse
d’'un point de pourcentage de la part d’immigrés dans la population active sur les salaires
des personnes nées dans le pays, la seconde sur leurs taux d’emploi ou de chémage. Les
résultats varient substantiellement d’'une étude a 'autre, selon les caractéristiques
nationales, les définitions géographiques utilisées et la période de référence de '’étude.
Globalement, l'incidence estimée est insignifiante, quelques études observant cependant
des effets modérés (négatifs et positifs, selon le cas). Elle est généralement plus importante
si elle est estimée au niveau national, et plus prononcée sur les moins qualifiés, tandis que
les individus trés qualifiés en tirent parfois profit. Etant donné la diversité des résultats,
des études ont fait appel a une méta-analyse pour tenter de les rendre uniformément
comparables. Longhi et al. (2005) ont analysé 18 études empiriques comparables et
constaté qu'une augmentation d'un point de pourcentage de la proportion d’'immigrés
dans la population active entralne un recul de 0.12 % a peine des salaires locaux. Comme
les immigrés ne constituent souvent qu’une part relativement faible de la population, cela
suppose un repli quasiment négligeable des salaires. Une méta-analyse récente de Kerr et
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Tableau 3.1. Apercu des études portant sur I’effet des migrations sur le marché du travail basées

sur des données nationales et régionales

A. Effet sur les salaires des personnes nées dans le pays

Effet constaté d’une augmentation

Période Année . . . )
de référence Auteur(s) de publication Echelle géographique dg: i;mlg:é:edzﬂzrﬁie;Lapgja(ﬁao:j\:;;[Ie
Allemagne occidentale 1996-2001 Glitz 2012 Bassins d’emploi (112) Pas d’effet significatif
Australie 1982-96 Addison et Worswick 2002 Etats (6) Pas d’effet significatif
Autriche 1988-91 Winter-Ebmer et 1996 Régions (93) +2.1 % a +3.7 % (sur les ouvriers nés
Zweimdller dans le pays)
Espagne 1989-92 Dolado et al. 1996 Provinces (50) Entre +0.03 % et +0.05 %
Espagne 1991-2002 Carrasco et al. 2008 National ; Régions (17) Pas d’effet significatif
Etats-Unis 1979-85 Card 1990 Ville (Miami) Pas d’effet significatif
Etats-Unis 1960-90 Borjas et al. 1997 Villes (aires statistiques urbaines) Pas d’effet significatif
Etats-Unis 1989 Card 2001 Villes (175 plus grandes aires Entre -0.04 % €t 0.6 %
statistiques urbaines)
Etats-Unis 1960-2000 Borjas 2003 National Entre -0.4 % et -0.3 %
Ftats-Unis 1990-2006 Ottaviano et Peri 2012 National Entre +0.6 % et +1.7 % (sur les personnes
nées dans le pays ayant un niveau
d’éducation faible)
Etats-Unis 1972-83 Peri et Yasenov 2015 Ville (Miami) Pas d’effet
Etats-Unis 1960-2000 Peri et Sparber 2009 Etats +0.03 %
France 1962, 1968 Hunt 1992 National ; Grandes régions (9) ; Pas d’effet significatif
Régions (21)
France 1976-2007 Ortega et Verdugo 2015 Zones d’emploi (297) -0.36 % (sur les personnes nées
dans le pays ayant un niveau d’éducation

faible dans des secteurs non délocalisables)
Israél 1990-94 Friedberg 2001 National Pas d’effet significatif
Italie 1986-95 Gavosto et al. 1999 Régions (20) +0.1%
Norvége 1989, 1996 Zorlu et Hartog 2005 Comtés (19) Entre +0.2 % et +0.9 %
Pays-Bas 1997-98 Zorlu et Hartog 2005 Municipalités (548) Entre -0.4 % et +0.6 %
Portugal 1974-76 Carrington et de Lima 1996 Districts (18) Pas d’effet significatif
Royaume-Uni 1992-2000 Dustmann et al. 2005 Régions (17) Pas d’effet significatif
Royaume-Uni 1997-98 Zorlu et Hartog 2005 Comtés (66) Pas d’effet significatif
Royaume-Uni 1997-2005 Dustmann et al. 2013 Régions (17) -0.5 % sur le 18" décile de salaire ;

+0.6 % sur les salaires autour
de la médiane ; +0.4 % sur le 9 décile
de salaires
Suisse 1999-2007 Beerli et Peri 2015 Régions Pas d’effet significatif
Méta-analyse (études multiples)

18 études portant sur divers Longhi et al. 2005 Divers Pas d’effet significatif
pays de 'OCDE
22 études portant sur divers Kerr et Kerr 2011 Divers 9 études : pas d’effet significatif ; 6 études :

pays de 'OCDE

effet positif, mais inférieur 3 0.1 % ;
7 études : effet négatif, proche de zéro

Kerr (2011) actualise la liste des études qui estiment I'effet de I'immigration sur les salaires.
Les conclusions de ’analyse d’études plus récentes sont trés semblables a ceux de Longhi
et al. (2005). Sur les 28 pays et études examinés, 13 ne relevent aucun effet significatif,
7 observent un léger effet positif (le plus positif étant de 0.01 %) et 8 un effet négatif
modéré. Une méta-analyse similaire pour 'emploi indique qu'une hausse d’un point de
pourcentage de la proportion d’'immigrés a un effet quasiment négligeable sur I’emploi des
personnes nées dans le pays puisqu’elle le diminue de 0.024 % (Longhi et al., 2006). Dans
I’ensemble, seule une moitié des études ont relevé une influence a la baisse sur les salaires
ou I'emploi qui est statistiquement significative au niveau de 10 % (Longhi et al., 2010b).
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Tableau 3.1. Apercu des études portant sur I’effet des migrations sur le marché du travail basées
sur des données nationales et régionales (suite)

B. Effets sur I’emploi et le chdmage local

Période
de référence

Auteur(s)

Année
de publication

Echelle géographique

Effet constaté d’une augmentation
de 1 point de pourcentage de la part
des immigrés dans la population active

Allemagne occidentale 1985-89 Pischke et Velling 1997 Régions (167 bassins d’emploi)  Emploi et chémage : pas d’effet significatif
Allemagne occidentale 1996-2001 Glitz 2012 Bassins d’emploi (112) Emploi : entre -0.13 % et -0.35 %
Australie 1982-96 Addison et Worswick 2002 Etats (6) Chomage : pas d’effet significatif
Espagne 1989-92 Dolado et al. 1996 Provinces (50) Emploi : pas d’effet sur les peu qualifiés,
effet positif (0.05 %) sur I'emploi total

Espagne 1991 et 2001 Carrasco et al. 2008 Régions (17) Emploi : pas d’effet

Etats-Unis 1989 Card 1990 Ville (Miami) Chomage : pas d’effet significatif

Etats-Unis 1972-79 Peri et Yasenov 2015 Ville (Miami) Emploi : pas d’effet ; Chomage : pas d’effet

Etats-Unis 1970-80 Altonji et Card 1991 Aires statistiques urbaines Emploi et chdmage : pas d’effet significatif,

pour chacun des niveaux d’éducation

Etats-Unis 1985-90 Card 2001 Villes (175 plus grandes aires Emploi : entre -0.05 % et -0.1 %

statistiques urbaines)

France 1962 Hunt 1992 Régions (21) Chdmage : +0.2 %

France 1976-2007 Ortega et Verdugo 2015 Zones d’emploi (297) Emploi : pas d’effet significatif (de I'arrivée
de nouveaux immigrés ayant un niveau
d’éducation faible sur les ouvriers nés

dans le pays)

Portugal 1974-76 Carrington et de Lima 1996 National Chomage : +0.24 % Emploi : pas d’effet

significatif

Royaume-Uni 1983-2000 Dustmann et al. 2005 Régions (17) Chdmage : pas d’effet significatif

Divers pays de 'UE 1983-99 Angrist et Kugler 2003 National Emploi : entre -0.07 % et -0.02 %

Méta-analyse (études multiples)

9 études portant sur divers Divers

pays de 'OCDE

Longhi et al. 2006 Emploi : -0.024 % (moyenne non

pondérée) ; fourchette : -0.39 % a 6.2 %

Source : Se référer aux références a la fin du chapitre.

Il est de toute évidence difficile de procéder a des comparaisons entre pays et études,
mais une comparaison entre des études qui font appel a des méthodes similaires pour des
échelles spatiales différentes est plus pertinente. Borjas (1997) observe des effets de
moindre ampleur dans les villes, ce qui tient peut-étre a la mobilité susmentionnée des
personnes nées dans le pays, et plus prononcés pour les Etats et les régions.

Comme indiqué précédemment, la plupart des études présentent un défaut majeur en
ce qu’elles examinent essentiellement les effets moyens, et que seul un petit nombre
d’entre elles comparent les effets entre régions. Il se peut toutefois que les effets soient
non linéaires - autrement dit, 'incidence augmente de maniere disproportionnée avec la
taille de la population immigrée. Dans ce cas, 'incidence peut étre forte dans un petit
nombre de régions a tres forte concentration d’immigrés.

Cette question est insuffisamment étudiée, et appelle d’autres analyses. En effet, les
rares études qui s’y sont intéressées indiquent que dans les régions qui ont enregistré des
arrivées massives d'immigrés, I'incidence peut bel et bien étre trés substantielle. Des
estimations de Card (2001) indiquent ainsi que dans des villes comme Los Angeles
et Miami, qui ont vu les flux d’'immigrés pour la plupart peu qualifiés augmenter
sensiblement entre 1985 et 1990, les salaires des professions peu qualifiées ont diminué
dans une proportion pouvant atteindre 3 %. Ottaviano et Peri (2006) constatent en revanche
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qu’une hausse de 25 points du nombre d’'immigrés a Los Angeles au cours de la
période 1970-90 s’est accompagnée d'une augmentation de 14.5 % des salaires moyens des
personnes nées dans le pays.

Les études qui examinent l'effet des migrations sur les taux d’emploi ou de chomage
sont moins nombreuses. La plupart ne détectent aucune incidence, ou seulement un effet
négatif modéré, sur le taux d’emploi. La encore, si l'incidence moyenne est souvent faible,
elle est estimée sensiblement supérieure dans les villes ou régions qui ont accueilli
I'essentiel des flux d'immigrés. Hunt (1992) avance ainsi qu'une hausse d’un point de
pourcentage de la proportion de rapatriés francais aurait augmenté le chomage de
0.2 point en moyenne. Dans des départements comme le Var, ou le pourcentage de
rapatriés a augmenté de 7 points entre 1962 et 1968, le chdmage a progressé de 1.4 point.

Incidence de I'immigration sur le logement
Tour d’horizon

Méme sila majorité des travaux portant sur I'impact local des migrations se focalisent
sur le marché du travail, I'incidence sur le logement est aussi une question importante,
d’autant que les colits de logement représentent une part substantielle du budget de
nombreux ménages. Qui plus est, bon nombre de personnes nées dans le pays voient dans
les immigrés des concurrents directs pour l'obtention des logements abordables
disponibles dans leur ville. Ainsi, un sondage de YouGov réalisé en juin 2013 a montré que
les Britanniques voyaient dans 'immigration la cause principale de la pénurie de
logements. L'incidence des migrations sur ’offre de logements abordables au Royaume-Uni
était percue comme supérieure a celle du marasme économique ou d’autres facteurs
comme l'insuffisance de logements sociaux ou le manque d’investissements publics dans
la construction de logements (Duffy et Frere-Smith, 2014). En revanche, les travailleurs
immigrés sont surreprésentés dans le secteur du batiment dans la plupart des pays
(OCDE, 2009) et contribuent de ce fait a la construction de nouveaux logements. Par
ailleurs, les données montrent que dans une grande majorité de pays, les immigrés
occupent en moyenne un nombre inférieur de pieces par personne que les personnes nées
dans le pays (voir graphique 3.4). Les écarts sont particulierement importants dans des
pays comme I'Espagne, I'Irlande, le Luxembourg et le Royaume-Uni, ou les personnes
vivant dans des ménages autochtones occupent au moins une demi-piece de plus que
celles vivant dans des ménages immigrés. Les seuls pays ou l'inverse se vérifie sont la
Pologne et la République slovaque, dont les populations immigrées sont moins
nombreuses (OCDE et UE, 2015).

A ce stade, la majorité des études consacrées a cette question ont examiné I'incidence
des migrations sur le prix des loyers et de 'immobilier. La premiére partie de cette section
portera sur ces deux points. Une autre question majeure a trait a I'effet des migrations sur
le logement social et I’éventuelle concurrence avec les personnes nées dans le pays ; elle
fait 'objet de la deuxieme partie. Face a I'afflux massif de demandeurs d’asile auquel sont
actuellement confrontés de nombreux pays européens de 'OCDE, la question de leur
hébergement et des dépenses occasionnées aux communes d’accueil revét une
importance particuliere et sera abordée dans la troisiéme partie. Plusieurs autres
problémes sont associés au logement, comme la ségrégation et la qualité de ’habitat.
Quoique clairement liés au logement, ils se rapportent essentiellement a la question de
I'intégration des immigrants dans la société d’accueil, et n’entrent donc pas dans le champ
de la présente étude.
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Graphique 3.4. Nombre moyen de piéces par occupant selon le statut migratoire du ménage
dans quelques pays de ’OCDE, 2013

I Nés a I'étranger [ Nés dans le pays
3.0
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Notes : Un « ménage immigré » désigne un ménage dont toutes les personnes responsables sont nées a I’étranger. Les enfants comptent

pour une demi-personne. Les piéces prises en considération sont les chambres, salons et salles-a-manger. La moyenne OCDE est la

moyenne de tous les pays présentés dans le graphique.

Source : Pays européens : Enquéte sur les revenus et les conditions de vie 2013 (Eurostat) ; Etats-Unis : American Community Survey 2013.
StatLink =a=m http://dx.doi.org/10.1787/888933394350

Comme pour le marché du travail, il convient, lorsque 'on examine les conséquences de
I'immigration sur le logement, de tenir compte du fait que la concentration d’immigrés varie
fortement d’'une ville a I'autre, voire d'un quartier a 'autre d’'une méme ville. De méme, un
accroissement de 'immigration peut déclencher un mouvement d’émigration des personnes
nées dans le pays vers d’autres quartiers ou d’autres communes, ce qui joue également sur la
demande et le prix des logements a I’échelle locale (S&, 2014). En outre, ce sont généralement
les autorités locales qui sont responsables de fournir les logements sociaux et d’assurer
I'hébergement des réfugiés et demandeurs d’asile. Pour toutes ces raisons, les résultats a
I'échelon local peuvent s’écarter sensiblement des résultats globaux au niveau national.

Les études proviennent dans leur majorité de pays de migration et d’installation
traditionnels comme les Etats-Unis, le Canada, la Nouvelle-Zélande, le Royaume-Uni et,
dans une moindre mesure, ’Allemagne et la Suisse. La plupart ne couvrent qu’'un pays
(voir une seule ville) a la fois ; aucune étude comparative internationale approfondie n’a
été réalisée a ce jour.

Incidence sur la demande de logement, les prix de 'immobilier et les loyers

Les migrations influent sur la demande de logements puisque les nouveaux venus ont
besoin d’'un toit et que les émigrants laissent des logements vacants. Associée a une courbe
d’offre ascendante, cette progression de la demande entrainera une hausse des prix
immobiliers et des loyers et la construction de nouveaux logements a long terme. Dans les
endroits ou l'offre de logements est inélastique au prix, une intensification des migrations
devrait se traduire par une augmentation plus prononcée des prix de 'immobilier que dans
ceux ou il est plus facile de développer le parc de logements. Néanmoins, comme nous
venons de 'indiquer, I'immigration peut aussi provoquer, a plus longue échéance, le départ
d’anciens habitants, ce qui permet de neutraliser, au moins partiellement, 'augmentation
initiale de la population due a I'immigration, et d’atténuer ainsi son incidence sur le
marché immobilier (S&, 2014).
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Plus généralement, l'incidence de I'immigration sur les prix de 'immobilier et les
loyers est sensiblement différente a court et a long termes. Comme 'offre de logements est
assez inélastique a court terme, 'impact de 'immigration parait plus fort a cette échéance
(Saiz, 2003a), tandis que les études qui portent sur le long terme observent généralement un
effet plus modéré (Stillman et Maré, 2008 ; Akbari et Aydede, 2012 ; Greulich et al., 2004).

Les prix immobiliers ne varient pas seulement en fonction de l’évolution
démographique, mais aussi sous l'effet d’autres facteurs, comme les taux d’intérét et la
situation économique de la région. La situation économique elle-méme influe sur les
migrations (et vice versa), ce qui fait qu'il est difficile de déterminer la causalité entre ces
variables. Par exemple, les migrants de travail nouvellement arrivés optent généralement
pour des régions qui présentent des perspectives économiques favorables, et ou les prix
des logements devraient en conséquence augmenter dans un avenir proche. A l'inverse,
lafflux d’immigrés peut aussi agir sur les attentes économiques des personnes nées dans
le pays et, partant, sur leurs décisions en matiere d’immobilier (Fry, 2014). En outre, si
I'immigration provoque le départ de résidents antérieurs, cela modifiera la composition
démographique locale. Si les immigrés ont d’autres préférences et/ou d’autres moyens
financiers que les personnes qui quittent la région, cela pourra influer sur la demande de
logement par le jeu d’un effet de revenu (S3, 2014).

Pour cerner 'effet des migrations sur les prix immobiliers (et les loyers), la plupart des
études utilisent un modeéle empirique similaire a celui employé par Saiz (2003b, 2007), qui
prend en considération les caractéristiques initiales de la ville et leur évolution, ainsi que
les tendances et variables économiques nationales (voir encadré 3.3). Par ailleurs, bon
nombre des études analysées ici font appel a une variable instrumentale pour remédier au

Encadré 3.3. Un modéle de 'incidence des migrations
sur les prix immobiliers

Les premieres études systématiques qui ont fait appel a un modéle empirique pour
examiner sous un angle analytique 'influence de 'immigration sur les prix de I'immobilier
et les loyers sont celles de Saiz (2003b, 2007). De nombreuses études ont par la suite adapté
son modele. Celui-ci revét la forme suivante pour plusieurs villes (indice k) et plusieurs
années (indice t) :

Aln(rkt) =B- % +a- Xk +11- Wkt—l +u- AZkt_l + At + Askt

population,, ,

La variable dépendante est la variation annuelle du logarithme des loyers. En prenant les
écarts dans la série des loyers, le modele élimine I'incidence des caractéristiques propres
aux villes qui expliquent le niveau des loyers et pourraient étre corrélées avec les schémas
d’installation des immigrés. La variable indépendante principale est le nombre d’arrivées
annuelles d’immigrés, divisé par le nombre d’habitants initial (avant 1’arrivée des
immigrés). B a une interprétation intuitive en tant qu’évolution en points de pourcentage
des loyers si le nombre d’arrivées est égal a 1 % de la population initiale. X, représente un
vecteur des caractéristiques initiales de la ville, comme le taux de criminalité, les
infrastructures locales et d’autres facteurs tel le pourcentage initial de la population
titulaire d’une licence. Wy, représente les caractéristiques décalées de la ville, comme le
taux de chémage local, et AZ;.; 'évolution de ses attributs, comme le revenu local.
Enfin, A; sont des variables muettes par année qui rendent compte des évolutions de
Iinflation et d’autres variables économiques nationales.
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probléme de I'éventuelle endogénéité de I'immigration a I’évolution des prix du logement,
par exemple si les migrants préférent s’installer dans des régions ou l'inflation des prix
immobilier est plus faible. Leur degré de désagrégation géographique et le champ couvert,
du niveau régional a celui du quartier, varient toutefois considérablement.

Les études qui ont analysé l'effet des migrations sur les prix de I'immobilier
constatent dans ’ensemble qu’a chaque hausse d'un point du pourcentage d’immigrés
dans la population correspond une augmentation des prix immobiliers comprise entre 0 %
au Canada (Akbari et al., 2012) & 1.6 % en Espagne et 2.7 % en Suisse. L'effet positif le plus
marqué des migrations sur les prix immobiliers a été observé a I’échelon régional en Suisse
et en Espagne. Degen et Fischer (2010) ont conduit une étude portant sur 85 districts
suisses et constaté qu’entre 2001 et 2006, une augmentation d'un point du pourcentage
d’immigrés dans un district donné s’accompagnait d'une progression de 2.7 % des prix des
maisons unifamiliales. L'effet global de I'immigration sur ce type d’habitation représentait
donc prés des deux tiers de la hausse totale des prix des maisons durant cette période.
Gonzales et Ortega (2013) ont observé une incidence légerement plus modérée de
I'immigration sur les prix de I'immobilier dans les provinces espagnoles. Entre 1998
et 2008, la province espagnole moyenne a accueilli un nombre d’immigrés équivalant a
17 % de sa population d’age actif initiale. Les auteurs constatent qu’un accroissement d’un
point du pourcentage d’immigrés se traduit par une augmentation des prix immobiliers
comprise entre 1% et 1.6 % ’année suivante, et par une progression du nombre de
logements comprise entre 0.8 % et 1 %.

Des effets positifs plus modérés ont été observés dans des études portant sur le
Canada et la Nouvelle-Zélande, qui fondent toutes leurs calculs sur des données de
recensement. Akbari et Aydede (2012) se sont penchés sur les divisions de recensement du
Canada® des années comprises entre 1996 et 2006, et constaté que les récentes arrivées
d’immigrés n’ont eu aucune incidence sur les prix des logements, et que seuls les
immigrés installés dans le pays depuis plus de dix ans en ont eu une, mais tres faible. Selon
les auteurs, cela pourrait s’expliquer par le départ des personnes nées dans le pays ou par
I'accroissement de 'offre de logements. Une étude de Stillman et Maré (2008), qui a
examiné les prix immobiliers a 1’échelon régional en Nouvelle-Zélande, a conclu qu’une
hausse de 1% de la population d’'une région allait généralement de pair avec une
augmentation comprise entre 0.2 % et 0.5 % des prix immobiliers locaux. L'étude ne faisait
apparaitre aucune incidence de 'immigration sur les prix du logement a 1’échelon local,
mais il semblerait qu'une corrélation existe a I’échelon national. En revanche, le retour de
Néo-zélandais dans leur pays augmente les prix immobiliers. Une hausse d’un point du
nombre de retours est associée a un renchérissement compris entre 6 % et 9 % de ces prix
a I’échelon local. Ces résultats different des conclusions des études conduites au niveau
national en Nouvelle-Zélande, qui ont observé une incidence positive importante de
I'immigration sur les prix de I'immobilier’.

Par opposition aux études évoquées ci-dessus, qui portent sur des régions, les études
dont on dispose a I’échelon de la commune et du quartier aboutissent a des conclusions
différentes quant a l'incidence de I'immigration sur les prix immobiliers, tant en termes
d’ampleur que de signe. Le tableau 3.2 en présente une synthese. Une étude réalisée
par Sa (2014), au moyen de 