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_RESUMED PP N

La France est, comme la plupart des pays voisins en Europe, confrontée A la montée d'un phénoméne
de radicalisation dont le terrorisme est la forme la plus extréme. Les événements récents que notre
pays a connus (attentats de Toulouse en mars 2012, agression d’un militaire sur la dalle de 1a Défense
en mai 2013, tentative d’attentat contre une mosquée & Vénissieux en aofit 2013) tout comme le
phénoméne des combattants volontaires en Syrie qui touche également tous nos principaux

partenaires, ont mis I'accent sur P'importance croissante de ce phénomeéne.

La radicalisation emprunte & des justifications idéologiques ou religieuses mais le processus qui
conduit des individus 4 entrer dans la radicalisation et qui peut les mener jusqu'a 'action violente, est
en fait plus complexe.

Le phénomene de radicalisation pose un enjeu de sécurité majeur 3 nos dispositifs de sécurité
(difficulté & repérer/ difficulté & traiter), en dépit de leur montée en puissance pour le prendre en
compte. Il ne concerne pas uniquement les ministéres en charge des politiques de sécurité mais anssi
un grand nombre d'acteurs qui y sont confrontés dans le cadre du fonctionnement des services publics
dont ils ont la responsabilité,

Pour y faire face, la plupart des pays voisins ont mis en ceuvre des stratégies de réponse qui complétent
sur le champ de la prévention le volet répressif de leurs dispositifs. Au-dela de leurs différences de
culture et d’organisation et de la particularité des menaces auxquelles chacun est exposé, ils le font en
relevant partout les mémes défis : faire face & une compréhension encore insuffisante du phénoméne,
améliorer le repérage des individus concernés, associer 4 la détection et au traitement des acteurs
sécuritaires et des acteurs non sécuritaires, trouver des relais au niveau européen et international. La
France, qui participe sur le plan international et européen aux réflexions visant 4 une meilleure prise
en compte du phénoméne de la radicalisation par les Etats qui y sont confrontés, n'a pour elle-méme
jamais développé de véritable stratégie de prévention.

Par ailleurs, si les facteurs qui peuvent conduire les individus dans ces processus de radicalisation sont
largement présents dans Ia société (vulnérabilités découlant de la crise économique/ perte de repéres/
exposition croissante aux messages que délivrent les médias et aux opportunités offertes par internet),
le nombre d'individus touchés par le phénomeéne est en réalité relativement réduit,

Dans le méme temps :

- il y a urgence 2 agir car le terrorisme n'est pas une violence ordinaire et il faut éviter qu’au
travers du développement de parcours individuels de radicalisation la société soit exposée a
des formes nouvelles de terrorisme ;

- On peut encore construire une réponse apaisée qui mobilise sur ce champ I'Etat et ses
principaux partenaires.

La prévention de la radicalisation répond d’abord 4 un enjen de sécurité mais elle est aussi un enjeu
pour I'ensemble des acteurs qui y sont confrontés.

Cette stratégie doit s'appuyer sur quelques grands principes simples :

- adopter une démarche non stigmatisante qui sattaque davantage aux causes de la
radicalisation (agir sur les vulnérabilités et réduire les influences) qu’a ses manifestations ;

- associer les acteurs « sécuritaires » et «non sécuritaires », au niveau local et au niveau
national ;

- s'inserire dans une dimension internationale mais aussi européenne ;
- g'inscrire dans la durée ;

- associer les acteurs gouvernementaux et non gouvernementaux et éire prét, comme ['ont fait
tous nos partenaires qui s’y sont engagés ou s’apprétent 4 le faire, 4 assumer publiquement
“cette démarche.

Sur le plan national, la stratégie de prévention doit viser deux axes principawx :
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- diminuer les vulnérdbilités en Sappmnvant sur les di jfifs existants en matiére de
SROS1]

prévention de la délinquance et en favorisant les synergies entre les acteurs ;

- limiter les influences 4 la fois en renforcant les actions conduites pour disposer de relais|

- modérateurs d'influence mais égalenient en acceptant de lancer une véritable reflexion sur les
)

stratégies de contre-discours.

Elle doit s'accompagner :

- de la mobilisation du levier européen pour aider les Etats 3 monter en puissance sur la prise

en compte du phénoméne afin que I'Europe soit sur ces questions un espace de sécurité ;

- d'un engagement international fort pour mobiliser I'ensemble des Etats afin qu’ils prennent

en compte et traitent les phénoménes de radicalisation auxquels ils sont confrontés.
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Introduction générale

La France est confrontée, comme la plupart de ses voisins, 4 la montée du phénoméne de
radicalisation qui peut mener des individus a Y'action violente, dont le terrorisme est la forme la plus
extréme. Les évemements récents que notre pays a connus, sur une séquence de temps resserré,
témoignent de 'accélération de ce nouveau phénomeéne : les attentats de Toulouse en mars 2012,
l'agression d'un militaire sur la dalle de la Défense en mai 2013, la tentative d'attentat contre une
mosquée & Vénissieux en aofit 2013, le départ des combattants volontaires en Syrie. Ces événements
révélent des fragilités présentes au sein de la société.

La situation est similaire dans la plupart des pays européens. Elle révéle une menace aujourd’hui plus
diffuse, aux acteurs plus difficiles & détecter. Cette évolution pose de nouveaux défis a nos dispositifs
de réponse mais aussi 4 la société dans son ensemble car si la radicalisation peut conduire 4 des formes
différentes d'expression, violentes ou pacifiques, elle constitue également un chemin vers le
terrorisme. Or le terrorisme n'est pas une violence ordinaire.

Compte tenu des enjeux de sécurité et de cohésion sociale en cause, il est nécessaire de conduire une
réflexion pour développer le dispositif de Iutte contre la radicalisation, comme cela est préconisé par le
Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale, dans le cadre de la lutte contre le terrorisme.

La réflexion doit permetire de compléter les dispositifs existants pour mieux comprendre le
phénomeéne, mieux repérer et traiter les situations individuelles. Ce renforcement des actions de
prévention est utile aux services de sécurité car la montée en puissance de nos dispositifs de lutte ne
peut suffire 4 elle seule a endiguer le phénoméne.

La réflexion doit déboucher sur des propositions d'actions susceptibles d'étre mises en ceuvre
rapidement, & droit et organisation constantes, afin de donner, sur le champ de la prévention une
dimension supplémentaire 4 la politique du gouvernement.

Cette dynamique nouvelle peut s'inscrire dans le cadre de quelques grands principes :

- adopter une approche non stigmatisante car, si Pexpression des idéologies qui tombent sous le
coup de la loi doit pouvoir étre sanctionnée, il faut aussi parallélement combattre les facteurs qui
aménent certains individus & s'engager dans des processus de radicalisation parmi lesquels le
facteur idéologique ou religieux ne constitue scuvent qu'un des éléments ;

- mobiliser I'ensemble des acteurs concernés au-dela du périmétre des « ministéres sécuritaires », et
en y associant également les acteurs locaux dans le but de garantir la prise en compte globale du
phénomeéne et son traitement, les ministéres « sécuritaires » ne pouvant  eux seuls y répondre ;

- concevoir et mettre en ceuvre la lutte contre la radicalisation en 1'inscrivant dans la profondeur, &
la fois sur le territoire national mais également dans le cadre européen et international ;

- s'inscrire dans la durée car une action de fond mobilisant Pensemble des acteurs dans le cadre
d'une démarche globale sur ces enjeux ne peut &tre efficace que sur le long terme.

Les propositions qui suivent ont été construites au travers d'un travail interministériel associant sous
I'égide du SGDSN les principaux ministéres concernés. Compte tenu du délai trés contraint qui a été
fixé pour élaborer ces propositions et du souhait de garder & ce stade Ia réflexion cantonnée 3 un
nombre limité d'acteurs, tous les champs qui entrent dans le cadre de cette problématique n’ont pas pu
gtre traités de maniére exhaustive et beaucoup mériteraient d'atre approfondis (comme par exemple la
multiplication des demandes d'ouverture d'écoles confessionnelles on la question du réle des médias).

Elles visent & instaurer en s'inspirant de ces quelques principes d'action simples, les bases d'une
dynamique  partir de laquelle une nouvelle ligne d'action politique peut &tre décidée et déclinde, aux
différents niveaux ol elle doit pouvoir s'appliquer.
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Partie 1 : Compréhension et contextualisation du phénoméne

La radicalisation, congue comme porte d'eiitrée vers I tarvorisme =

Agir sur la radicalisation pour en réduire les effets suppose d”abord d'identifier et de comprendre un
phénoméne dont les manifestations sont diverses, ce qui impose de distinguer parmi les différentes
formes de radicalisation celles qui débouchent sur I'action violente.

Entendue dans sa manifestation violente la plus extréme, la radicalisation est le processus par lequel
un individu en vient & soutenir et, dans certains cas, i prendre part & des actions terroristes, sans que
son champ soit limité 4 une idéologie particuliére : elle couvre un champ large, tant politique (ultra-
gauche et ultra-droite) que religieux (ancune religion n'est épargnée) ou idéologique ainsi que des
menaces inspirées d'autres visions (comme les groupes radicaux pro-animaux ou environnementaux,
ou autres menaces émergentes),

Cette définition implique de différencier radicalisation et extrémisme. L'extrémisme est une forme de
pensée, radicale ou ultra-conservatrice, qui reléve du domaine de la liberté d’opinion dans le champ
politique ou religieux. Il peut poser un certain nombre de difficultés dans le champ social mais il n'est
évidemment pas assimilable ni réductible 4 un processus conduisant au terrorisme en tant que tel.
L'expérience des services de renseignement et les études qui ont été conduites pour essayer de mieux
comprendre le phénoméne, montrent que, dans la grande majorité des cas, de tels positionnements ne
meénent pas au terrorisme. En revanche, la radicalisation entendue dans son acception la plus exiréme
implique unlien avéré avec le terrorisme, qui se décline selon trois dimensions principales qui
interagissent dans la construction, au niveau de Iindividu, du processus de radicalisation : adhésion
idéologique an terrorisme ; intention de commetire une action terroriste ; capacité (organisationnelle,

technique, scientifique).

La contextualisation du phénoméne :

Le phénomeéne de la radicalisation n’est pas nouveau. Il s'est cependant cristallisé & Poccasion
d’événements récents trés médiatisés (affaire Merah en France, Jihadistes syriens dans plusieurs pays
européens, affaire Brejvik en Norvége, attentats de Londres, cellule néo-nazie de Thuringe, etc.). Ces
événements ont mis en lumiére la complexité des trajectoires de radicalisation. La thése du « loup
solitaire » est aujourd’hui battue en bréche. La situation rend nécessaire la compréhension de la
radicalisation dans ses dimensions multiples, que ce soit la diversité de ses relais (matériels et
bhumains) et de ses niveaux de détermination (idéologique, politique, social, économique,
psychologique, etc...

Les trajectoires de radicalisation sont actuellement favorisées par la montée de deux phénoménes.
Tout d'abord internet, véritable «boite A outils » permettant de multiplier les possibilités de
constructions idéologiques, qui met en contact des acteurs qui ne se seraient pas nécessairement
renconirés. Ensuite, la mondialisation croissante, qui multiplie les possibilités de voyages et de mise
en relation (avec des acteurs, des messages, des contenus médiatiques...). Cet environnement nouveau
entraine des transformations dans le déroulement des processus de radicalisation. Plus instables et
plus imprévisibles, ces trajectoires rendent plus difficile le travail de détection réalisé par les services
de renseignement. Elles posent également de nouveaux défis en termes de traitement car l'enjen est en
effet de pouvoir compléter la réponse strictement sécuritaire en ayant la capacité de traiter ces
individus avant qu'ils ne soient au bout de leur processus de radicalisation.

Augjourdhui on est face 4 un paradoxe mais qui n’est gw'apparent : alors que beaucoup de facteurs de
radicalisation sont présents dans la société (aceroissement des vulnérabilités sociales / perte de
repéres / exposition croissante aux messages radicaux), le phénomeéne reste encore limité (méme si
cette appréciation doit évidemment &tre nuancée du fait des insuffisances actuelles des dispositifs
d’observation et de détection).

Les insyffisances de la connaissance du phénoméne :

Plusieurs études ont été conduites sur le sujet, en particulier chez nos voisins. Elles dessinent des
tendances qui permettent de mieux comprendre certains aspects du phénoméne. La radicalisation
touche des hommes jeunes (entre 18 et 35 ans). Les femmes peuvent y &tre associées mais demeurent
globalement a I'écart. Les générations plus Agées sont moins concernées. Lorsque cest le cas, elles

entreprise terroriste an sens classique.

Le phénoméne de Ia radicalisation implique souvent des individus se trouvant dans une position socio-
économique fragile. Des formes de vulnérabilité sociales, économiques ou scolaires constituent des
facteurs favorables. Néanmoins il n'existe aucune corrélation simple entre ces facteurs de fragilité qui

5
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ne rendent pas compte 4 eux sefils de la vulnérabilité des individus situgs dans ces environnements &
basculer dans un parcours de radicalisation, L'inscription dans ces parcours suppose aussi une
capacité de ces individus & construire ce processus par un certain nombre de conduites d'adhésion
. (capacité 3 mobiliser un minimum de ressources économiques; capacité & &tre réceptif des'miessages’
parfois complexes, batir des registres idéologiques élaborés, ete...).
Les motifs de justification idéologique avancés par les individus constituent une part décisive du
processus de radicalisation. Ils jouent sur la mise en mots de griefs et rendent légitime un passage a
Vaction violente. Cependant, et c'est un point central, le réle des idéologies dans la construction du
processus, qu'elles soient politiques ou religieuses, ne doit pas &tre surestimé : les idéologies
fonctionnent avant tout comme des catalyseurs de trajectoires radicales plus anciennes et plus
complexes.

Le contexte dans lequel s'opére la radicalisation est crucial, Il est souvent de Yordre d’une actualité
politique, nationale ou internationale, dont la médiatisation peut servir de déclencheur (guerres,
conflits, lois, etc...). Les contextes locaux sont également importants, car ce sont des rencontres, des
formes de pressions (sociales, psychologiques), des effets de groupe, ete, qui vont faire basculer
Iindividu. L'environnement avee ses dynamiques propres est un facteur capitai.

Les études menées demeurent encore lacunaires. Aucune ne permet de développer un cadre d’analyse
complet ou de dresser un profil type de la radicalisation, De ce point de vue, un effort
d’approfondissement de la connaissance et de la compréhension du phénoméne s'impose, en
particulier pour déterminer quels sont les éléments qui permettent de mieux traiter le phénoméne en
identifiant plus précisément ce qui permet de le détecter et en identifiant les leviers les plus efficaces
pour endiguer son développement. D'ores et déja, le constat qui est le plus communément réalisé est le
fait que les processus de radicalisation ont en fait de fortes similitudes avec les processus liés aux
dérives sectaires. La radicalisation fonctionne en effet souvent comme un processus de séparation et
d'isolement des individus par rapport 4 leur environnement (familial, social, religieux, etc.).

L'importance des convergences entre la France et ses Partengires sur le probléme de I radicalisation -

La situation n’est pas spécifique & notre pays. La plupart de nos partenaires ont été confrontés au
méme phénoméne dans les dernitres années. Certes la radicalisation affecte différemment les pays de
I'UE (importance du mouvement jihadiste vers la Syrie en Belgique ; terrorisme d’extréme-droite en
Norvége ; mouvements pour les droits des animaux plus revendicatifs en Europe du nord, extrémisme
néo-nazi en Sudde ou en Allemagne ete...) Mais, au-deld de ces différences, il y a surtout des
convergences qui tiennent au fait que tous ces pays connaissent une radicalisation de certaines franges
de leurs sociétés selon des modalités similaires et tentent de compléter leurs dispositifs de réponse.

Face 4 ces problémes, la plupart de nos partenaires ont en effet commencé A metire en place des
politiques de lutte contre la radiealisation dans lesquelles le volet répressif est complété par une
approche préventive, sous forme de stratégie ou de plan d'action. Tous ces pays l'ont fait en faisant
face 4 des problématiques et des enjeux communs : connaissance imparfaite du phénoméne,
nécessaire articulation des réponses nationales avee les dispositifs locaux, nécessaire association aux
dispositifs de réponse des sphéres sécuritaires et non-séeuritaires, enjeu de coordination de leurs
politiques nationales avec les dimensions européennes et internationales.

La France est aujourd’hui I'un des seuls pays, parmi les grands pays européens, & n'avoir pas encore
développé une véritable stratégie de prévention de la radiealisation qui soit complémentaire des
dispositifs de lutte mis en ceuvre par les services de sécurité et par la justice dans Ie cadre des
politiques de lutte contre le terrorisme.

Si la plupart des ministéres sont en fait concernés, & des degrés divers, par le phénomeéne de
radicalisation, peu dentre eux se sont aujourd’hui organisés pour traiter cette question dans sa
globalité. Le phénomeéne est en effet pris en compte sous un angle essenticllement sécuritaire par les
administrations qui y sont directement confrontées sans que soit mis en place paralldlement une
approche préventive du phénoméne.

Le développement de la prévention est d’ailleurs un enjeu que les ministéres chargés des politigues de

~séeurité ne peuvent assumer seuls. L'association des atitres acteurs Institationnels au niveau national
et local est nécessaire, comme il est nécessaire que cette stratégie de réponse conduite sur le plan
national soit cohérente avec 'action européenne et internationale de la France.
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1/ Les ministéres régaliens chargés des enjeux de sécurité (Intérieur / Jugtice/ Défense).

Les préoccupations d’ordre sécuritaire ont conduit les ministéres de I'Intérieur (& travers la montée en
puissance du  dispositif du renseignement intérieur, en len avec les services de sécurité intérieure
dans-le- champ -de 1a police et de la-gendarmerie), de 14" Justice (direction” de Tadministration
Ppénitentiaire) et de la Défense (direction de la protection et de la sécurité de la défense) & prendre des
dispositions spécifiques vis-a-vis de la radicalisation.

Pour chacun d'entre eux, les mesures adoptées ont consisté 4 metire en place un dispositif
d”observation et parfois de sensibilisation des personnels situés directement au contact des publics
concernés, destiné 2 faciliter le repérage des personnes susceptibles d’gtre exposées 4 un processus de
radicalisation. Sur cette base les ministéres concernés prennent un certain nombre de mesures au
travers de la mise en place de dispositifs de surveillance, d'isolement ou - s'agissant en particulier du
ministére de la défense - de non reconduction contractuelle visant comme objectif principal d'éviter
I'effet de contagion pour ces milieux, complétés par le signalement systématique des individus repérés
au renseignement intérieur.

Ces dispositifs restent néanmoins largement perfectibles :

- méme si les services concernés ont commencé a établir entre eux des passerelles pour échanger les
informations, leurs grilles d’analyse, quand elles sont formalisées, ce qui est rare, demeurent le
fruit du travail de chacune des administrations. Cela aboutit 4 des différences d’approche qui ne
permettent ni de poser des "critéres” communs de détection, ni de construire une compréhension
commune du phénoméne qui permette de capitaliser sur les expériences de chacune de ces
administrations et de définir des approches et des traitements communs ;

- les opérations de sensibilisation en direction des personnels au contact des publics concernés,
destinées & favoriser la compréhension du phénoméne et 4 améliorer sa détection, lorsqu'elles sont
mises en ceuvre, restent encore largement  ['initiative des responsables locaux sans qu'il y ait une
planification suffisante de ces actions. I manque, au sein méme de ces ministéres, un discours

homogéne mobilisant 'ensemble des personnels susceptibles d'8tre confrontés au phénoméne ;
it P D D

- par voie de conséquence, les capacités d'observation sont aujourd’hui encore insuffisamment
mobilisées alors méme que la diffculté de repérer l'entrée des individus dans ces processus de
radicalisation devient aujourd'hui plus complexe et qu'il faut couvrir un champ plus large ;

”

- aucune stratégie d'action préventive n'existe a I'égard des personnes détectées pour les aider 3
sortir du processus de radicalisation dans lequel elles sont engagées ;

- l'un des enjeux est aussi de mieux assurer, dans la relation entre les services de renseignement et
les autres services sécuritaires, en particulier au sein méme du ministére de 'Intérieur, le « retour
en renseignement » vers les autres directions et, plus généralement, I'amélioration de la
circulation de I'information entre les grandes directions du ministére {(enjeu actuel de la réforme
du renseignement intérieur) afin que les personnes qui ne sont pas prises en charge par le
renseignement intérieur le soient par les autres dispositifs.

2/ Le ministére des affaires étrangdres porte des initiatives dans les enceintes internationales
multilatérales et dans le cadre de certaines coopérations régionales ainsi qu'au niveau européen,
essentiellement dans la dimension internationale de I'action européenne. Mais I'Europe est aussi un
espace de sécurité commun. Elle doit pouvoir &tre utilisée comme levier pour aider les Etats membres
& monter en puissance pour la prise en compte du phénomeéne, chacun sur leur territoire. Par ailleurs
la cohérence de l'action diplomatique de la France, qui participe aux réflexions sur la prévention de la
radicalisation dans les enceintes multilatérales et I'intégre dans certains de ses coopérations régionales
ou bilatérales, gagnerait 4 ce que cette action puisse &tre conduite en s'appuyant sur l'existence d'une
stratégie nationale de prévention de Ia radicalisation pensée dans sa globalité,

3/ Les ministéres « non sécuritaires » manquent doutils alors qu'ils sont confrontés directement an
phénomene de la radicalisation dans le cadre de leurs missions.

Ces ministéres sont évidemment conscients de I'importance du phénoméne de la radicalisation 3 la
fois au travers de ses répercussions négatives pour le fonctionnement des services publics dont ils ont
la responsabilité mais également au regard de Paccomplissement méme de lewrs missions
(Eduguer/soigner/accompagner socialement/etc...}) au bénéfice des personnes concernées. Is ne
disposent aujourd'hui ni d'outils pour en quantifier Pampleur et les évolutions, ni de politiques
¢laborées destinées a le contenir, ce qui tradnit I'absence d’une analyse partagée du phénomeéne, la
crainte de mettre en place des mesures qui pourraient se révéler inappropriées ou contre-productives,
I'absence en clair d'une véritable stratégie de I'Etat sur ces questions qui puisse les aider 3 construire
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leur action, Il n'y a eu a ce jour de rapprochement organisé entre les minjstéres, notamment avec cetx
qui ont commencé 4 agir, pour échanger sur ces questions.

4/ 1l w'existe pas non plus de stratégie globale (méme si Padministration pénitentiaire, confrontée trés
ot au phénomeéne, a élaboré pour son propre champ une stratégie d’action) ni méme de doctrine pour
tenter de limiter I'influence des idéologies radicales dans Ia société.

Ainsi, alors que la lutte contre la radicalisation religieuse devrait constituer une priorité pour les
représentants du culte musulman, qui sont les mieux positionnés pour dénoncer les prises de position
radicales ; et en dépit de toutes les limites connues de l'organisation actuelle, le CFCM n’a, a ce jour,
jamais été impliqué dans une réflexion commune avec les services de I'Etat sur ce phénoméne.

L'administration pénitentiaire, sur un terrain qui a longtemps été considéré comme un terreau
privilégié de la radicalisation, a d'ailleurs été 'une des premiéres & prendre la mesure du phénoméne
et 4 essayer, dans le cadre de moyens contraints, d'y repondre. Par contre, il reste des fragilités sur la
capacité & détecter des comportements de plus en plus dissimulés, sur la place que pourraient avoir
comme médiateurs et relais d'un discours d'apaisement les auméniers musulmans en raison de la
situation de l'auménerie musulmane qui n'a ni le volume, ni l'organisation, ni un statut suffisamment
adapté aux enjeux de sa présence et du réle quelle a vocation jouer dans l'univers carcéral.

La question de linternet ne fait pas non plus Pobjet aujourd’hui d'une approche suffisamment
structurée, alors méme que le constat est dressé unanimement sur le fait que la toile joue un réle de
plus en plus important dans les processus de radicalisation des individus fragiles.

Un important travail de détection et de traitement des sites qui développent des discours haineux ou
radicalisés est entrepris par les services de I'Etat mais la réponse est pour le moment essentiellement
policiére et judiciaire et elle se heurte d’ailleurs a d'importants obstacles techniques et juridiques. Par
contre, il n’y a aucune réflexion engagée au niveau national sur la fagon dont on pourrait essayer de

limiter l'influence de l'internet, par exemple en construisant et en portant des réponses en termes de
contre~discours qui permettraient de limiter 4 la source I'impact des messages diffusés par internet.

Si ce type d'actions peut se heurter & des obstacles juridiques ou techniques, en particulier lorsque 'on
touche & V'internet fermé (en particulier sur les réseaux sociaux), cest beaucoup moins vrai en ce qui
concerne l'internet ouvert (publiquement consultable). La France reste sur ce point irés en retrait de
ses partenaires qui, s'ils reconnaissent la difficulté d'agir et certains échecs, expérimentent des
formules visant & limiter les influences sur internet par des actions de contre-discours. Sur ce plan et
de fagon paradoxale, la France est pourtant dans la situation ot elle en recommande I'ntilisation &
d'autres dans le cadre des recommandations et bonnes pratiques des forums internationaux consacrés
a ces réflexions et travaux.

Partie 3 : Propositions d’action pour la mise en place en France d’une stratégie (ou plan
‘action) de prévention de la radicalisation

d

Avant de proposer des lignes d'action nouvelles, il faut faire les constats suivants :

1/ nous sommes awjourd'hui face & un phénomeéne de fond auguel les dispositifs en place ne répondent
qu'imparfaitement car ils ne prennent en compte qu'une partie de la réponse, uniquement sous l'angle
dela répression.

2/ il est aujourd'hui encore possible de construire une ligne de réponse dans un cadre apaisé car, si
I'évolution du phénoméne peut &tre rapide en raison des forces A I'ceuvre dans la société, en France
comme ailleurs, les processus de radicalisation susceptibles de déboucher sur des actes de terrorisme,
ne touchent qu'un nombre limité d'individus.

3/ la France est isolée dans la mesure oil la plupart de nos partenaires, notamment en Europe, sont
aujourd’hui engagés dans des stratégies ou des plans d’action visant, en complément de la montée en
puissance de leur dispositifs sécuritaires, & développer des stratégies de prévention.

Il'y a done urgence A agir car aucun pays ne peut se résoudre 4 laisser se développer un phénoméne
susceptible de conduire des personnes, méme en nombre limit€, & basculer dans la radicalité violente.
Le terrorisme par les conséquences qu'il implique sur la société toute entitre, nest pas une violence

“ordinaire. "

L'élaboration et la mise en ceuvre d'une politique de prévention de la radicalisation est done nécessaire
et possible.
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A cette fin, le rapport propose, fans que ces propositions soient limitat{ves (et en suggérant que l'on
conduise, si leur mise en ceuvre est décidee, un cerfain nompre d'approfondissements) une stratégie

d'action qui s'inspire des quatre grands principes figurant en introduction, en y ajoutant la nécessité -

~-de-donner un-caractére public A cette stratégie en faison des enjetx 1iés 3 1a mobilisation indispensable
de I'ensemble des acteurs :
- adopter une démarche non stigmatisante qui s'attaque d'avantage aux causes de la radicalisation
(agir sur les vulnérabilités et réduire les influences) qu'a ses manifestations ;

- associerles acteurs « sécuritaires » et « non séeuritaires », au niveau local et au niveau national ;
- s'inscrire dans une dimension internationale mais aussi européenne ;
- s'inscrire dans Ia durée ;

- associer les acteurs gouvernementaux et non gouvernementanx et &tre prét, comme l'ont fait tous
nos partenaires qui s’y sont engagés ou s'apprétent i le faire, & assumer publiquement cette
démarche, en rendant cette stratégie publique.

Dans ce cadre, la stratégie de prévention se décline d’abord au niveau national. Elle cherche des leviers
au niveau européen et elle s'inscrit dans le cadre de notre action internatonale.

A- mettre en place au niveau national une politique de prévention permettant de traiter
les vulnérabilités et de limiter les influences

I- traiter etréduire les vulnérabilités qui concourent a la radicalisation :

M&me si I'analyse des processus de radicalisation demeure encore imparfaite, des analogies existent
dans ces processus avec des processus bien identifiés, notamment ceux qui relévent des dérives
sectaires. Les comportements qui aménent les individus concernés a progressivement rompre leurs
attaches avec leur groupe familial, leur cercle damis, leur environnement proche, sont trés similaires.

Par ailleurs, les jeunes qui sont engagés dans les processus de radicalisation présentent souvent les
mémes vulnérabilités que ceux qui sont exposés & Ia délinquance.

Dés lors il est possible pour mettre en place une action visant  la prévention de ces comportements :

1/ d'utiliser les dispositifs existants de droit commun de prévention de la délinquance

Pour traiter ces situations individuelles, dans le cadre d'actions collectives territorialisées, nous
disposons déja, sur I'ensemble du territoire, d'un dispositif de droit commun mis en ceuvre dans le
cadre de dispositifs partenariaux entre I'Etat et les collectivités territoriales.

Ce dispositif :

- repose sur un cadre stratégique qui définit des orientations (la stratégie nationale de prévention de
la délinquance 2013-2017) qui sont ensuite déclinées au niveau communal (ou intercommunal)
entre les préfets de département et les maires, au travers de contrats qui fixent, sur un territoire
donné, des objectifs de prévention de la délinquance ;

- S'appuie sur des dispositifs partenariaux qui déclinent ces objectifs 4 la fois dans le cadre des
Conseils locaux de sécurité et de prévention de la délinquance (CLSPD), structures placées sous
lautorité des maires, qui permettent d’associer les services de I'Etat, y compris la justice, et les
acteurs locaux (services communaux, services départementaux et acteurs associatifs).

Ce dispositif est, depuis Ia loi du 5 mars 2007, obligatoire pour toutes les communes de plus de
10 000 habitants.

1l a été complété récemment en 2013 par la mise en place, sur certains territoires particuliérement
sensibles au regard des enjeux de séeurité, mais en nombre plus limité, de zones de sécurité
prioritaires (ZSP) qui inscrivent également, parallélement & Paction de répression et dans une logique
de traitement renforcé, I'objectif de prévention en direction des individus les plus exposés 4 la
délingnance sous toutes ses formes.

Méme si la qualité du travail effectué par les CLSPD est assez variable en fonetion de I'implication des
€lus et des modalités de travail effectivement mises en ceuvre en leur sein {existence ou non de groupes
thématiques ou territoriaux qui constituent les meilleurs indices d’un fonctionnement opérationnel 4
méme de traiier des cas individuels), ce dispositif a un double mérite :

-~ il est assez largement répandu sur Pensemble du territoire (1069 CLSPD recensés en 2010)

- il permet de cibler le public concerné et s'inscrit 4 la fois dans le cadre des orientations de la
stratégie actuelle de prévention de la délinquance (Priorité n°1 : programmes d’action 4 I'intention
des jeunes exposés A la délinquance) et des instruments financiers qui la soutiennent (Fonds
interministériel de prévention de la délinquance doté de 51 millions d’euros en 2012)
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St on considére que les individup concernés par Ia radicalisation doiven également étre appréhendés
sous l'angle de leurs vulnérabilités, qui constituent un facteur important de entrée dans des processus
de radicalisation, il y a une véritable justification & se saisir de ce dispositif pour mettre en ceuvre un
- dispositif de prévention en direction de ces personnes. Cette démarche présente Ie double avantage:
- de pouvoir mobiliser, dans leur cceur de métier, l'ensemble des acteurs - acteurs « sécuritaires »
mais aussi « non sécuritaires » ;

- dele faire dans une approche non stigmatisante en cherchant dabord 4 réduire les vulnérabilités
de ces individus, dans une logique de « sauvegarde ».

Le dispositif correspond parfaitement 4 la logique des dispositifs partenariaux mis en ceuvre par nos
partenaires étrangers lorsqu'ils ont adopté des stratégies locales de prévention de la radicalisation (cas
notamment du programme Channel au Royaume Uni qui traite, selon la méme logique partenariale,
en s'appuyant sur les municipalités, et en mobilisant les administrations et acteurs concernés dans une
logique de repérage et de « sauvegarde », correspondant aux missions propres de ces acteurs, quelques
centaines de cas individuels par an sur 'ensemble du territoire britannique ; logiques similaires des
dispositifs mis en ceuvre par les pays nordiques ou, sur notre fagade sud, dispositif identique que
s'apprétent 4 décider les autorités espagnoles),

Si cette orientation était décidée, I'intégration d’une action de prévention de la radicalisation dans le
cadre des CLSPD existants, pourrait parfaitement s'inscrire dans l'actualisation des contrats
territoriaux prévue en 2014.

2/ d’adapter les mécanismes de signalement des cas individuels afin de pouvoir faire bénéficier toutes
les personnes qui le justifient des dispositifs de prévention, au travers des axes suivants :

a) le renforcement du dispositif de repérage passe par une meilleure sensibilisation des acteurs de
terrain,

Le dispositif de repérage des individus vulnérables repose sur un travail préalable de repérage des
jeunes en voie de radicalisation, effectué par les acteurs de terrain qui sont confrontés au phénomeéne
et peuvent en déceler les signes. Cette tiche suppose que des opérations de sensibilisation, planifiées,
puissent &tre mises en ceuvre afin d’expliquer le sens de Ia stratégie & laquelle on demande aux jeunes
de participer et délivrer les principaux éléments de repérage (« critéres ») A utiliser. Les critéres
¢laborés dans le cadre des dérives sectaires, du fait de leur proximité avec les questions de détection,
peuvent fournir un point de départ utile pour le travail d’élaboraton des critéres propres i la
radicalisation,

La police (Information Générale en cours de transformation en Renseignement Territorial) et Ia
gendarmerie sont appelées a jouer un réle important dans ce travail de détection, compte tenu de leur
maillage du terrain. Ces services ont déja acquis une pratique en matiére de détection de ces cas, qui
powrrait étre sensiblement améliorée par des opérations de sensibilisation mutualisées (police et
gendarmerie), plus régulidres et touchant les zones les plus concernées.

Les informations, recueillies par les services de police et de gendarmerie, sont actuellement transmises
a la direction centrale du renseignement intérieur (DCRI) qui examine si elles relévent ou non de sa
compétence. La stratégie de prévention de la délinquance ne doit pas remetire en cause cette
procédure. Avant de transmettre un signalement i un CLSPD, il est nécessaire qu'il continue a étre
préalablement expertisé par la DCRI, Celle-ci peut également transmettre 4 un CLSPD, par
Pintermédiaire de la gendarmerie ou du renseignement territorial, des cas quelle a elle-méme
détectés.

b) il passe également par I'élargissement des missions des Pdles de lutte contre I'islam radical (PLIR)
afin d’organiser I'échange d'information sur les cas individuels repérés.

Ce travail de sélection pourrait parfaitement trouver sa place dans les PLIR qui ont été constitués au
début des années 2000 et étendus A Fensemble du territoire en 2005. Placés sous Fautorité des préfets
de région et animés par les services locaux du renseignement intérieur, leur action déclinée ensuite au
niveau des départements, est placée sous le signe exclusif de la lutte contre Iislam radical. Ils ont
I'avantage de pouvoir accueillir un dispositif de régulation des cas permettant de s'assurer que des

individus qui ne relévent pas du renseignement intérieur puissent etre dirigés vers les dispositifs de

prévention des CLSPD. Cela correspond 4 la philosophie du dispositif de régulation mis en place par
les Britanniques dans le cadre du programme Channel au sein des Counter Terrorist Unit, associant
au niveau régional, dans des procédures d’échange, les antennes locales du M5 et les services de
sécurité territoriaux.
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Silorientation en est décidée, iljsuffira de modifier Iintitulé de la missign des PLIR (intégrer un volet
préventif élargi 4 toutes les formes de radicalisation) et d’adapter leur mode de fonctionnement

(fonctionnement resserré aux seuls services du renseignement intérieur et information générale,

associant séeurité publique et gendarmerie
Quant aux autres acteurs locaux, ils transmettent directement les cas qu'ils ont détectés au point de
contact désigné par le CLSPD ou le groupe de travail.

¢) il suppose enfin une meilleure implication des familles.

Par ailleurs, et quelles que soient les améliorations du recueil d'information découlant de ces
dispositifs, expérience montre que ce sont les familles et les proches, confrontés au phénomeéne de
radicalisation de I'un des leurs, qui ont la capacité de détection et d’alerte la plus importante. Le cas de
la Syrie en a été exemplaire, puisqu'une partie importante des signalements sur les jeunes Francais
partis rejoindre le conflit syrien, ou sur le point de le faire, est venue de familles inquiétées par le
comportement d'un de leurs membres. I importe de donner 4 ces personnes les moyens de s’adresser
aux autorités. La France pourrait s'inspirer de Yexemple d'un téléphone vert mis en place par certains
de nos voisins, ou tout autre dispositif facilitant ce type de signalement, en s'appuyant notamment de
maniére privilégiée sur le milien associatif (type association de victimes).

3/ de mettre en place une cellule nationale dédiée mettant en réseau les différents ministéres
concernés,

Le dispositif territorial ne peut atteindre sa pleine efficacité quadossé A une cellule nationale, opérant
au niveau central, qui aurait pour fonction de faire remonter la connaissance du terrain afin de
développer 'analyse et de fournir un appui au dispositif local.

Cette cellule mettrait en réseau des acteurs des services de renseignement et de sécurité et des acteurs
des ministéres non-sécuritaires. Elle pourrait associer des personnalités extérieures A I'administration
dont I'expertise peut lui étre utile, en particulier dans sa mission d’'analyse. La cohérence de ce
dispositif, articulé aux niveaux local et national, est assurée sur le plan départemental par les Préfets
qui ont pour vocation naturelle d’assurer le relais entre le terrain et Ia ceflule nationale et de constituer
linterface avec les dispositifs territorianx pilotés par les maires au titre de la prévention de la
délinquance et leurs propres services.

La fonction de la cellule nationale est double -

- fonction d'analyse visant & développer une connaissance fine des tendances émergentes, afin d’en
suivre les évolutions. La cellule bénéficie des retours des différents dispositifs locaux et en
synthétise les données. Grice & cette connaissance des évolutions, elle peut préconiser une
réévaluation ou une adaptation du dispositif et faire partager une connaissance et une

compréhension commune des processus de radicalisation ;

- fonction d’appui aux acteurs locaux visant & donner des éléments de langage et des informations
sur les grands éléments de cadrage de la stratégie d'action permettant d'expliciter la stratégie, de
fournir des préconisations sur la compréhension du phénomeéne de Ia radicalisation et de définir
les orientations concernant la formation et Ia sensibilisation des acteurs de terrain.

La question du positionnement et de I'animation de cette cellule se pose. La nature particuliére de la
menace terroriste et le type de pilotage fin requis sur le sujet politiquement sensible de la
radicalisation rendent difficiles des formules du type pilotage par des institutions comme le secrétariat
général du comité interministériel de prévention de la délinquance (SG-CIPD) ou la mission
interministérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires (MIVILUDES).

L’animation par le ministére de FIntérieur parait la solution A privilégier.

1- Intégrer le dispositif de prise en charge des personnes en voie de radicalisation dans la
stratégie nationale de prévention de la délinquance 2013-2017, qui comporte déja un volet
"action en faveur des jeunes exposés”,

2- Inviter les préfets A insérer cet aspect dans les plans départementaux de prévention de la
délinquance, dans le cadre des conseils départementaux de prévention de la délinguance.

3- Inviter les maires 3 intégrer la prévention de la radicalisation - dans-les - plans locaux - de

- prévention de la délinquance (contrats locaux de sécurité, stratégies territoriales de séeurits et
de prévention de Ia délinquance).

4- Elargir la mission des PLIR A toutes les formes de radicalisation et leur confier un réle
d’évaluation des différents signalements d’individus radicalisés émanant de la police et de la
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gendarmerie, afin de pouvoir orienter vers les individus le justifiant le dispositif de prévention
des CLSPD,
5- Metire en place un dispositif de signalement pour les familles et les proches d'individus en
.. volede radicalisation (du type téléphonevers). |
6- Créer une cellule nationale de pilotage du dispositif de prévention de 1a radicalisation, chargée
de mettre en réseau acteurs sécuritaires (y compris en ce qui concerne les services de
renseignement) et non-sécuritaires et d’assurer une double fonction d'observation et d'analyse
des évolutions des processus de radicalisation et d'appui aux acteurs locaux.

II- limiter les influences qui concourent 4 la radicalisation

La prévention de la radicalisation dépasse la question des idéologies qui ne sont le plus souvent que Ie
catalyseur d'une radicalisation qui découle d’abord des vulnérabilités ou des fragilités plus profondes
auxquels sont confrontés les individus qui y succombent, Mais une stratégie globale de prévention ne
peut ignorer les actions & conduire pour limiter les influences qui pésent sur les publics vulnérables.
Dans ce cadre, le contréle et le traitement des discours qui concourent A la radicalisation doivent
permettre de limiter certaines influences pour prévenir le passage a 'acte terroriste.

Deux axes sont & développer : contrdler les discours et Toffre qui ménent 2 la radicalisation, proposer
des formes de contre-discours et de contenus alternatifs.

1/ contréler les discours et Poffre idéologique qui ménent 3 la radicalisation.

Le contrdle des discours radicaux sur internet est une question centrale car internet est un vecteur de
diffusion privilégié pour les contenus extrémistes. Outre les actons répressives contre les sites,
lorsqu'internet est utilisé & des fins terroristes, qui sont menés par les services spécialisés et la justice,
et qui contribuent directement, lorsque ces actions aboutissent, 4 limiter les influences, il est
important de réfléchir aux actions qui peuvent &tre conduites dans une dimension préventive afin de
limiter I'impact de messages radicalisants. Toute la gamme des outils juridiques doit pouvoir &tre
utilisée pour intervenir contre les sites radicaux. Une coopération internationale sur le sujet est
indispensable, car les sites radicaux sont souvent hébergés & I'étranger.

Au niveau national, dans une approche de prévention, et sans que cela soit exhaustif, deux types
d’action sont possibles :

- intervenir, 4 Pouverture de sites radicaux par les usagers, au-moyen des fendtres défilantes
présentant des messages contre-discursifs (paroles de victimes d’attentats, campagne de
prévention, etc.). Aucun obstacle juridique ne semble s’y opposer.,

- surtout, engager une réflexion au sein de I'Etat pour déterminer les stratégies de réponse, telles
que la participation de cyber-policiers pour intervenir dans les forums de discussion radicaux, afin
de porter un discours alternatif (de manidre ouverte ou sous couverture). L'expérience a été tentée
par nos voisins et pourrait faire I'objet d’une évaluation.

Des initiatives plus larges sont nécessaires pour sensibiliser les populations concernées. En particulier,
une action & destination des lieux d’enseignement - sur le modéle des politiques de prévention
classiques - permettrait de toucher des populations jeunes et facilement influencables. I’éducation
nationale pourrait étre associée 2 ces actions, comme cela se fait déja dans de nombreux pays
européens. Le but serait de renforcer 'esprit critique des éléves en leur apprenant a mieux apprécier la
différence entre des sites informatifs et des sites idéologiques, qui sont présentés sans critdres de
hiérarchisation explicites sur internet. La police et la gendarmerie interviennent déja dans de
nombreux établissements : le contenu de leurs interventions pourrait &tre homogénéisé et intégrer

systématiquement les questions de radicalisme sur internet.

L'univers carcéral demeure aujourd’hui un lieu de fragilité et doit continuer i faire évoluer son
dispositif de détection en essayant également de consolider son action sur le volet de la limitation des
influences. Toutes les actions de réinsertion et d’éducation en direction des personnes vulnérables
incarcérées peuvent contribuer i la limitation des influences radicales. A ce titre, I'ensemble des
personnels et intervenants extérieurs (personnels d’insertion et de probation, enseignants, partenaires
Privés ou associatifs, ...) doivent eux aussi étre sensibilisés aux problématiques de la radicalisation.
L'auménerie musulmane, dotée de nouveaux moyens, doit continuer sa montée en puissance afin de
.constituer un des leviers d’action utile pour agir sur les influences en univers carcéral: I Direction de
I'Administration Pénitentiaire doit poursuivre les travaux en cours, en relation avec le bureau central
des cultes du ministére de YIntérieur et dans le cadre du dialogue entre I'Etat et le CFCM, pour
structurer cette aumdnerie et lui conférer pleinement la fonction modératrice qui lui revient, et
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surmonter les obstacles auxquels elle est aujourd’hui confrotée {volume, attractivité, niveau de
formation, organisation).

|7+ Agir contre le discoiirs tadical sur internet en renforcant les moyens juridiques des services
répressifs, en développant des actions préventives (information et responsabilisation des
usagers d’internet) et en intégrant cette problématique dans les dialogues bilatéraux avec nos
partenaires éfrangers.

8- Promouvoir des programmes d’éducation i internet, en lien en particulier avec PEducation
Nationale, pour sensibiliser les jeunes aux vecteurs de radicalisation.

9- Renforcer les soutiens en milieux fermés, en particulier en prison, pour réduire la
dissémination des discours radicaux, en renfor¢ant en particulier Pauménerie musulmane.

2/ compléter l'offre en termes de discours, en proposant diverses formes de contre-discours et de
contenus alternatifs,

La limitation des influences idéologiques menant 3 la radicalisation passe également par la capacité a
influer positivement sur les contenus en promouvant des contre-discours afin d’éviter les
interprétations polarisantes.

Cette question de I'élaboration d’un contre-discours a été abordée depuis plusieurs années par nos
voisins, sans que leurs tentatives en la matidre se révélent entiérement probantes. Nos partenaires
anglo-saxons ont pu parfois &tre instrumentalisés par des groupes qui, tout en se prononcant contre le
terrorisme, ont promu des idéologies intolérantes ou ont renforcé les tentations communautaristes.
D’autres pays européens se sont heurtés 4 Ia contradiction inhérente au contre-discours ; du fait méme
quils sont appuyés par I'Etat, ils se trouvent intrinséquement disqualifiés; ils ont pu
également renforcer la conviction des individus radicalisés qui y voient un signe supplémentaire de

-

FPhostilité que les Etats entretiendraient a Pégard de telle communauté ou telle religion.

Toutes ces objections sont connues. La question demeure de savoir si on peut se borner & faire le
constat que la propagation des discours radicaux sur internet est 'un des principaux facteurs de
radicalisation et, au motif de la difficulté de faire, qui est réelle, de préner Pabstention de I'Etat sur ce
champ.

La logique voudrait au contraire que Ion essaye d’agir et que pour cela on se donne les moyens
d’approfondir cette voie.

Différentes pistes peuvent étre envisagées, sans qu'd ce stade ’énumération soit exhaustive et i
condition qu'elles soient approfondies :

- lidentification des sujets précis qui constituent des points de polarisation. On peut citer Texemple
des établissements scolaires, dans lesquels des cours sont sources de contestations virulentes
(cours d'histoire, d’éducation physique, sciences de la vie). La place des femmes dans la Société,
dans le secteur privé comme dans le secteur public, donne également lieu & des discriminations. 11
sagit de sujets qui peuvent appeler des clarifications ponctuelles ou des remises en perspective
plus générales mais qui dans tous les cas doivent étre identifiés et faire I'objet d’argumentations
mises & la disposition des personnels de terrain directement confrontés 4 'émergence de ces
dérives de sens afin qu'ils disposent des outils nécessaires pour étre capable d'y faire face. Face a
ces dérives, les acteurs en premiére ligne sont awjourd’hui souvent démunis. Il conviendrait done
que la cellule nationale {(évoquée supra) aide les différents ministéres & identifier précisément les
différents thémes de polarisation et a préparer un contre-discours argumenté, 3 méme de
répondre aux problémes qui se posent sur le terrain ;

- enmatiére de contre-discours, les réponses les plus efficaces peuvent également venir de la société
civile. La question est moins de metire en place un contre-discours que de donner toute leur place
aux discours déja existants dans la société. Le cas de FIslam de Framce est emblématique. Les
jeunes penseurs franco-musulmans ainsi que différents relais d'opinion (artistes, journalistes,
bloggeurs, etc...} existent mais sont peu entendus. Une meilleure connaissance de ces acteurs et de
ces discours représenterait une premiére étape importante. Elle permetirait de les associer plus
€troitement 4 la discussion publique (participation a des actions de communication, de formation,
de recherche, ete...) et d'en exploiter tout le potentiel en matiére de dépolarisation du débat, Une
action souple d'inventaire et de prise de contacts peut &tre coordonnée par la cellule nationale et
mise en ceuvre ensuite sous la responsabilité de chacun des ministéres ;

- dans le domaine des contre-discours 2 destination de l1a sphére religieuse, les autorités ne peuvent
intervenir directement du fait du principe de laicité mais la laicité ne signifie pas 'abstention.

. 3
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Dans le respect du principe [de laicité, I'Btat a évidemment la respoysabilité de dialoguer avec les

religions, ce qu'il fait d'ailleurs assez largement avec les organes institués des religions chrétienne

et judaique mais également avee les organes de Ia religion musulmane que U'Efat aide & Sorganiser
----------- depuis maintenant plus d’une vingtaine d’aiiiées. Ce dialogue avec toutes les religions traduit une

volonté politique constante de permettre aux représentants de I'ensemble des cultes présents en

France d’étre également des forces de modération et de dépolarisation du débat. Cet enjeu est

commun & toutes les religions méme g'il existe des particularités propres 2 la religion musulmane,

compte-tenu de I'absence d'une organisation centralisée (absence d'un clergé comstitué dans le

culte sunnite notamment).

- dans ce cadre et en complément des efforts qui sont fajts pour Porganisation du culte musulman, il
serait oppertun de favoriser 'élaboration et 1a diffusion de textes et de manuels d’apprentissage de
I'Tslam pouvant constituer une alternative & 'abondante littérature salafiste qui sature aujourd’hui
le marché du livre religieux musulman. Avec Pappui de maisons d’éditions modérées et le soutien
d'intellectuels musulmans susceptibles de véhiculer un discours citoyen, il conviendrait
d’encourager notamment I'offre, & bas prix, d'ouvrages de vulgarisation destinés & ceux qui
entament leur apprentissage religieux. Par ailleurs, les mesures qui renforcent les liens entre
I'Islam, comme objet de connaissance, et l'université ne peuvent quw'avoir des effets positifs. Dans
un monde ol les extrémismes religieux procédent d’une sorte de « bricolage idéologique », ce
renforcement des liens facilite la constitution de pbles d’excellence en études islamologiques a
méme de rappeler, par le seul recours i Ihistoire et aux sciences sociales, que toutes les
constructions théologiques ne sont pas recevables. La formation des Imams, qui constitue un sujet
prioritaire de Vaction du ministére de I'Intérieur, pourrait s’'adosser partiellement 3 ces réseany
universitaires et mieux favoriser, a terme, l'expression de la diversité des voix musulmanes
modérées de France.

10- Identifier, au niveau des ministéres et de la cellule nationale, les sujets de polarisation et
mettre en place un contre-discours 4 destination des acteurs de terrain.

11~ Acquérir une meilleure connaissance des relais d’opinion modérés existant dans la société.
Mieux les associer au débat pour en exploiter tout le potentiel.
12- Rapprocher I'Islam de France de I'université et mieux encadrer la formation des Imams.

B- faire jouer pleinement a I'Union européenne son role d'appui a la mise en place par
les Etats membres des dispositifs de réponse

La prise en compte du cadre européen dans la mise en ceuvre d'une stratégie nationale de prévention
de la radicalisation est indissociable de I'efficacité des politiques conduites au niveau des Ftats et cela & H
un double titre : i

- la nécessité, du fait de la contnuité de la menace entre les espaces nationaux, d'assurer‘j;f

progressivement la montée en pilissance des Titats ‘meribres de 1'Union européenne (UE) ‘sur la‘f '
prise en compte sur leur territoire du phénomene de 1a radicalisation pour mettre en ‘place des!
dispositifs de réponses cohérents ; )

g egsde T'UE 2 aider les Etats 4 faire préndre conscience et 3 mettre en ceuvre ces

L'UE a adopté en 2005 une strategie de lutte contre la radicalisation dont la révision en cours vise
I f suivi par le coordonnateur eurg ¢en de I'Union européenne pour Ja

lutte contre I& ' er .

de la Commission qui n’a créé le réseau RAN qu'en 2011.

principales :

- promotion dans les pays tiers.

notamment & déveloPper Ie volerpréventif {conelusions dir Consail adoptées en juin2o13). Elle a mis - -
en ceuvre uE TR, ;
P, . . - | £ ,” B R S Iy Syt (T e L S T

e co . mission a constitué un'réseau’ plinaire d’experts (RAN)%
Mais Fimpulsion donnée en 2005 n'a en quun écho limité an sein des Etats membres. Seuls une
quinzaine d’entre eux ont réellement engagé une action dans le domaine. L’écho a été tardif au niveau
Ces initiatives ne constituent qu’une premiere étape dans la démarche de soutien que les organes de
I'UE peuvent apporter anx Ftats. Elles mériteraient d'étre développées dans trois directions

i- aide & la connaissance et 2 Ia compréhension du phénomeéne;
|- soutien au développement de stratégies nationales :

Dans ce cadre, I'Union européenne peut appuyer les actions souveraines des Ftats au travers des
actions suivantes :
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le développement de rech erches approfondies sur la compréhension du phénoméne de

dicalisation; o o

mise & disposition des autorités politiques des Etats membres, de.synthéses des résultats de ces-

cherches sous nne forme didactique ; R o .

- la création d’une bibliothéque de contenus, de messages et de connaissances, en lien avec les idées
susceptibles de nourrir les dérives radicales, dont les citoyens pourront se saisir pour leur propre

information afin de dépolariser le débat R

- g'ﬁne évaluation raisonnée des différentes tentatives et des stratégies les plus efficaces en matiére de
- contre-discours, en soutien des initiatives des Etats membres ;

- +1a mise en place d’échanges sur les normes et les bonnes pratiques en vigueur tant au niveau
- international que dans les différents Etats européens ;

-+ lamise disposition des Etats membres d’un catalogue de ces différentes pratiques ;
-, lefinancement de projets locaux par les fonds européens éligibles ;

- la prise en compte de la prévention de Ja radicalisation en tant qu’objectif part entiére au sein des
. Dlans d’action régionaux conduits par I'Union européenne (Corne de I'Afrique, Pakistan),

L'actuel phénoméne des départs de jeunes européens pour le théitre syrien représente une
opportunité d’application concréte de cette contribution de PUE. Ces départs sont en effet 3 la fois
communs 4 divers pays européens et s'effectuent a la faveur d'un cadre propice a la liberté de
circulation des personnes et des idées. I'Union européenne doit done pouvoir apporter son concours
technique sur ce point, pour prévenir les départs et réduire les influences qui y concourent, par des -
actions dans les trois dimensions identifides précédemment. . Z

Mobiliser les organes de I'UE sur ces objectifs suppose de :

- constituer des alliances entre les principaux Etats concernés afin de sensibiliser les Etats qui pour 5
certains, ne le sont pas ou, pour d'autres, sont ajourd’hui essenticllement préoccupés par la !
montée de l'extrémisme violent d'ultra-droite, phénoméne qui, dans ses fondements, partage de
nombreux points communs avec le processus de radicalisation susceptible de conduire 4 des actes .
terroristes ;

- peser sur le calendrier européen en participant activement A la préparation des deux échéances
suivantes
= Ia révision de ]
selon les orientations dopté
a ce stade n'est pas définie ; o
* la préparation de lascommunication de 1a:Commiission sur la radicalisationi, qui pourrai
étre soumise au Conseil dés le mois de Jjanvier 2014, en évitant que son champ soit élar
a tous les extrémismes violents (sans lien avec le terrorisme).

Du fait de I'interdépendance objective des pays membres de I'UE sur I'espace de sécurité européen, la
convergence de ces initiatives est une condition de I'efficacité des politiques nationales et de leur
capacité a se coordonner. Cest I'intérét collectif euronéen, et celvi de la F: rance en particulier, d’aboutir

i ; tégie etiropéenne e nous ‘souhaitsi: matiére de'f*
dalités de mise en ceuvre/decatta stratégies

s x

13%?’5‘?;}393%1?5‘?;1,%;{%91:9?11'5@911 €t le recrutement terroristes,
es en juin 2013 par le Conseil, mais dont 'échéance précise

¥

13- Définir ce que la France attend concrétement de I'Europe pour lui permettre de renforcer sa
stratégie nationale de prévention de Ia radicalisation.

14~ Constituer des alliances avec nos principaux partenaires pour peser sur le calendrier européen
afin de lui donner la cohérence nécessaire 4 une action efficace et coordonnée deg Etats
membres,

C- poursuivre et amplifier Faction déja engagée au niveau international

La prise en compte du cadre international est indissociable de la cohérence globale de notre stratégie

de réponse car, parallélement aux actions conduites au niveau national et dans leur prolongement, il

faut :

- favoriser, au niveau multilatéral, la mise-en commundes bonnes pratiques en matiste ‘de
prévention, et promouvoir, en complément, la définition d'outils juridiques spéeifiques qui
permettent d’en renforcer 'efficacité, dans le prolongement de ceux mis en place par la France ;
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prolonger, au niveau régiorjal, Ia stratégie francaise, tant au travels des actions menées par la
France, qu'en utilisant les leviers que sont les enceintes regionales et les plans d’action de 'Union
européenne ;

inciter, dans le cadre de nos coopérations bilatérales, les Etats d'origine, qu'ils soient vecteurs

d'influence et/ou confrontés au phénoméne, 4 mieux prendre en compte les enjeux liés aux
différentes formes de radicalisation dans leur gouvernance.

De ce point de vue, les propositions suivantes peuvent Btre faites :

promouvoir au sein des enceintes internationales :

* la position de la France sur les questions de prévention de la radicalisation aux Nations
Unies ou dans les forums spécialisés (tel le Forum global contre le terrorisme, GCTF), afin
de favoriser I'identification, le partage et la diffusion de bonnes pratiques ;

* la mise en application de la résolution 1624 du Conseil de sécurité des Nations Unies
adoptée en 2005, qui condamne les actes terroristes ainsi que Pincitation 4 en commetire.
En particulier, la France pourrait encourager les Etats 4 se doter de législations
interdisant les discours faisant l'apologie ou appelant 4 la perpétuation d’actes terroristes,
dans Pesprit de 1a loi antiterroriste du 21 décembre 2012 ;

= Textension de la coopération a la question d’internet, qui est fondamentale, car nombre
de sites promouvant des idéologies radicales sont hébergés hors de nos frontidres ;
intégrer la prévention de la radicalisation dans les actions régionales de la France :

* dans les zones prioritaires comme le Sahel, la prévention de Ia radicalisation devrait &tre
un objectif plus explicitement formalisé ;

* dans les zones moins prioritaires, la France pourrait encourager les échanges sur ces
questions au sein des enceintes régionales.

prendre en compte la prévention de la radicalisation dans le cadre de nos dialogues politiques et
de nos coopérations bilatérales :

* avec les partenaires qui ont une influence idéologique internationale, en particulier les
pays du Golfe, il est nécessaire que la France expose sa position et inscrive plus
clairement cette question 4 'agenda des discussions diplomatiques ;

* avec les pays confrontés & ce phénomeéne, au travers des programmes de coopération
touchant 4 la bonne gouvernance ou au soutien i la société civile, la France doit nouer des
contacts & destination des individus qui peuvent jouer une influence modératrice ;: les
femmes, les jeunes, les journalistes et les bloggeurs, les victimes d’attentats ou encore les
chefs religieux modérés. L'action de la francophonie peut également &tre orientée dans
cette direction, mais ne peut étre mobilisée exclusivement ;

* dans le prolongement de cette action aupres des pays qui sont touchés par le phénoméne
de radicalisation, une réflexion sur la maniére d’associer les communautés étrangéres
présentes sur notre territoire a des programmes de lutte contre la radicalisation &
destination des pays d’origine mériterait Fétre engagée. Le role de ces communautés est
sous-exploité en France, contrairement 3 ce que font nos partenaires. Afin de ne pas se
priver d'un vecteur d'influence important, sans pour autant porter préjudice 4 la politique
d'intégration qui est la sienne, la France devrait en développer une meilleure
connaissance et identifier les acteurs pouvant servir de relais a son action, tant auprés de
nos partenaires étrangers que de ces communautés elles-mémes. Le cas malien pourrait
servir de vecteur A cette réflexion.

15- Promouvoir 'action et 1a position de la France sur la radicalisation aux Nations Unies et au
sein des forums spéeialisés (GCTF) afin de favoriser Yidentification, le partage et la diffusion
de bonnes pratiques.

16- Promouvoir la mise en application de la résolution 1624 du Conseil de sécurité de 'ONU,
notamment la mise en place de législations interdisant les discours faisant I'apologie ou
appelant 4 la perpétuation d’actes terroristes, et approfondir dans quelle mesure la
coopération judiciaire internationale relative 4 la question d’internet pourrait &tre améliorée,

17- Intégrer la prévention de la radicalisation dans les dossiers régionanx notamment dans la zone
- prioritaire du Sahel, en en faisant un’objéctif 4 part entiére. Dans les zones moins prioritaires,

encourager les échanges sur cette question dans les enceintes régionales.

18- Prendre en compte la dimension « prévention de la radicalisation » dans le cadre de nos
coopérations bilatérales, d'une part avec les partenaires qui ont une influence idéologique
internationale, d'autre part avec ceux qui sont directement confrontés au phénomeéne et i ce

, 6
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titre, engager une réflexion sur la maniére d’associer les communautés étrangéres présentes

sur notre territoire.
19- Intégrer la dimension « prévention de la radicalisation » au sein des projets de coopération
| bilatérale dans le domaine de-la bonne gouvernance et des activités créatrices demplois ou |

dzide a4 la construction d’infrastructures de base et d’infrastructures régionales de
cominunication.

Conclusion

La réussite de la stratégie de prévention de la radicalisation au travers des grandes lignes d'action qui
sont préconisées dans ce rapport dépendra au final de la capacité de 'Etat & 'assumer politiquement et
a communiquer sur son action,

Clest le cinquiéme des grands principes, constitutif de la stratégie 4 mettre en ceuvre. Cest & cette
condition que lensemble des acteurs impliqués pourront &tre mobilisés et A cette condition,
également, que l'ensemble de nos concitoyens pourront comprendre I'enjen de cette stratégie de
prévention, y adhérer et favoriser sa réussite,

Cette stratégie doit par conséquent &tre rendue publique, comme I'ont fait, ou s’apprétent a le faire,
tous nos partenaires européens et I'Union européenne,

1l faudra é&tre particuliérement attentif au contenu de cette communication afin de faire apparaitre
clairement qu'il ne s’agit en aucune fagon d’un changement de modéle, mais que Fobjectif poursuivi est
de compléter les dispositifs de lutte contre le terrorisme dans le champ de la prévention, en mettant en
place des actions qui visent  traiter des situations individuelles.

20- Assumer politiquement la stratégie de prévention de la radicalisation par une communication
adaptée et en la rendant publique.
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ANNEXE 1
Fiches Pays_

h‘!l%
Pz IS Royaume-Uni

La stratégie britannique de lutte contre le terrorisme, antérieure au 11 septembre 2001, a &ié rendue publique en
2006 sous le nom de CONTEST. Révisée une premigre fois en 2009, elle a été étendue en 2011 3 toutes les
formes d’extrémisme conduisant au terrorisme (discours de D. Cameron i Berlin, le 5 février 2011). La
prévention de la radicalisation est traitée an titre de la stratégie PREVENT, volet prévention de CONTEST.

Le Home Office assure le pilotage politique de la prévention de la radicalisation, mise en ceuvre au travers de
dispositifs locaux qui associent, sous la coordination des municipalités, les acteurs sécuritaires (police et
services) et non sécuritaires (éducation, affaires sociales).

Particularité: le Home Office a développé, dans le cadre de PREVENT. le programme CHANNEL gui vise i
protéger les personnes vulnérables afin d’éviter quelles basculent dans le terrorisme, en associant Iensemble
des parties prenantes au niveau local, en complément des dispositifs de droit commun. Apreés des expériences
menées en dewx phases dans quelques municipalités, ce programme a été étendu en novembre 2010 & I'ensemble
de I'Angleterre et du pays de Galles.

I g EBeIgique

Face & I’émergence du phénomeéne des combattants belges en Syrie notamment, le gouvernement belge a adopté
le 19 juillet 2013 en conseil des ministres, une stratégie de lutte contre la radicalisation en 10 mesures qui
comprend un volet préventif et un volet sécuritaire {plan R), et vise toutes les formes de radicalisme violent.
Cette stratégie a fait ’objet d*un communiqué de la vice-Premier ministre, ministre de ’intérieur et de I'égalité
des chances, le 24 septembre 2013,

Pour la détection et la surveillance, elle s’appuie sur I’organe pour la coordination de I'analyse de la menace
(OCAM). Pour le traitement, elle se décline an niveau municipal, sous la coordination interministérielle du
ministére de Pintérieur, en associant les acteurs sécuritaires et non sécuritaires.

Particulerité: une cellule spécifique au sein du ministére de Iintériewr est chargée de la formation et de
I"élaboration des supports d’information au profit de tous les acteurs.

Espagune

Longtemps resté focalisé sur la Iutte contre le terrorisme basque et contre les mouvements violents d’extréme
gauche, malgré ’attentat perpéiré a Madrid le 11 mars 2004, le gouvernement a récemment lancé un projet de
stratégie de lutte contre Ia radicalisation sous toutes ses formes, dont I’adoption en conseil des ministres devrait
intervenir d’ici a fin 2013, Ce document, & ce stade confidentiel, a été &laboré & partir d’un plan de détection de
la radicalisation au sein des groupes de jeunes d’extréme-droite et d’extréme gauche, mis en place en 2006, qui
serait d’une part étendu pour prendre en compte la radicalisation djihadiste, et d’autre part enrichi de
Pexpérience acquise sur les groupes vulnérables comme ’enfance maltraitée ou les femmes battues.

Le dispositif espagnol s’appuierait au niveau local sur un systéme de détection non répressif mis en place depuis
les années 90 autour d’un policier « coordinateur citoyen », placé au sein de chaque commissariat et chargg
d’animer un groupe local de 10 a 12 personnes (acteurs sociaux, représentants du voisinage, des écoles,
d’associations, des banques etc.) afin de canaliser I'information et mieux traiter les cas individuels localement.

Larticularité: la Fondation pour le pluralisme et la convivialits, rattachée au ministére espagnol de la justice
{en eharge du suivi des enltes), assure pour son compte le financement de projets allant de la Jormation des
imams & la régulation des flux financiers en provenance du Golfe,
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EPREEE Pays-Bas

du cinéaste Theo van Gogh par un jeune marocain, 3 Amsterdam, le 2 novembre 2004. Ce plan, & caractére
public, a été mis & jour en juin 2011 pour se concentrer sur des cibles mieux identifides et des poches de
populations vulnérables plus restreintes, face 4 les extrémismes de droite et de gauche ; islamiste, pour la défense
des droits des animaux et écologiste.

Ce plan est mis en euvre au niveau national par 'ensemble des départements ministériels concernés, et au
niveau local, au travers d’un dispositif qui associe, sous Pimpulsion et le pilotage des maires, la police de
proximité, les services sociaux et éducatifs, les mouvements associatifs, tant dans la dstection que le traifement
des personnes en phase de radicalisation.

Particularité: les municipalités cumulent une fonction de collectivités locales & Jorte autonomie de gestion, ef de
relais, a travers les maires - fonctionnaires de I’Etat nommés - et les institutions étatiques. Elles jouent un réle
central, comme le montre l'exemple de l'action menée & Amsterdam, ville pionniére avec « We Amsterdamers »
en 2004 et aujourd’hui 'initiative "Information house”.

“Un'premier plan d"action de lutte contre la tadicalisation ef Ia polarisation a ¢té adopté en 2007 aprés assassinat |

B
B W& Danemark
Suite & 1'affaire des caricatures de Mahomet début 2006, & un rapport du service de renseignement intérieur
(établissant que les terroristes jugés au Danemark auraient pu éfre détectés par les systémes existants de
prévention de la délinquance), et 4 un intense travail interministériel engagé dés 2008, le gouvernement danois a
publié en janvier 2009 un plan d’action pour prévenir la radicalisation. 8'il vise particulierement ’islam radical,
il a vocation 2 traiter toutes les formes de radicalisation.

Ce plan d’action, décliné en 7 themes et 22 initiatives, est mis en ceuvre sous I'égide du ministére de la justice (et
de I'intérieur), avec le soutien du service de renseignement intérieur (PET), au travers des dispositifs locaux de
lutte contre la délinquance qui associent les responsables de I’éducation, des affaires sociales et de la police
(dispositif SSP = School - Social affairs - Police).

Particulgrité: La formation des acteurs de premidre ligne, sécuritaires ou nom, relévemt du service de
renseignement (PET), acteur essentiel du plan d’action.

3 Sucde

Suite 4 des rapports des services de sécurité, 3 deux attentats suicide manqués en 2010 et a I'affaire Brejvik, le
gouvermnement suédois a adopté en 2011 un plan d’action contre extrémisme violent. Communiqué au
Parlement et publié sur Internet, il se décline en 15 mesures. Doté d’un budget de 6,8 M€ sur a période 2012-
2014, ce plan cible les mouvements d’extréme droite (White Power), d’extréme gauche (autonomistes), et les
islamistes radicawx.

Le plan d’action est porté politiquement par la minisire en charge des questions démocratiques, mis en cuvre
sous [’égide du ministére de la justice (et de Pintérieur), au travers d’un dispositif local qui réunit pouvoirs
publics, municipalités, associations et police.

Particularité: le programme de désengagement EXIT, en place depuis 1998, mis en cuvre par la société
Fryshuset, a, depuis son origine, traité 700 personnes principalement issues de la mowvance d’extréme droite.




ANNEXE 2

CRITERES ET DEFINITION DES DERIVES SECTAIRES - MIVILUDES

Critéres principaux retenus pour repérer Ia dérive sectaire :

» la déstabilisation mentale

» le caractére exorbitant des exigences financiéres

* larupture avec I’environnement d’origine

» Dexistence d’atteintes & 1’intégrité physique

» I’embrigadement des enfants

+ le discours antisocial

» lestroubles a I’ordre public

e l’importance des démélés judiciaires

+ D’éventuel détournement des circuits économiques traditionnels
» les tentatives d’infiltration des pouvoirs publics.

Sous-catégories de dérives sectaires :

1-Dérives concernant les personnes :

» adoption d’un langage propre au groupe

» modification des habitudes alimentaires ou vestimentaires

» refus de soins ou arrét des traitements médicaux réguliérement prescrits
* situation de rupture avec la famille ou le milieu social et professionnel
» engagement exclusif pour le groupe

+ soumission absolue, dévouement total aux dirigeants

 perte d’esprit critique

+ réponse stéréotypée a toutes les interrogations existentielles.

« embrigadement des enfants

+ existence d’atteintes a I'intégrité physique ou psychique

» mangue de sommeil

2-Dérives concernant les biens :

* acceptation d’exigences financiéres de plus en plus fortes et durables

» engagement dans un processus d’endettement

» legs ou donations 4 des personnes physiques ou morales en lien avec le groupe auquel
appartient la victime

+ obligation d’acheter ou de vendre certains matériels ou services comme condition
incontournable d’appartenance au groupe

» participation a des conférences, stages, séminaires, retraites, en France ou & I’étranger

* existence d’escroqueries ou de publicité mensongére sur les qualités substantielles
d'un produit ou d'un service



- 3-Dérives concernant la vie sgciaje et démocratique:

* discours antisocial ou antj démocratique

» critique des institutions de la République

 troubles 4 I’ordre public

* perturbation du fonctionnement normal des services publics (par exemple intrusion
non autorisée dans les hépitaux pour empécher certains actes médicaux)

* existence de condamnations judiciaires ou ordinales

» détournement des circuits €conomiques traditionnels

* tentatives d’infiltration ou de déstabilisation des pouvoirs publics

« publication de documents ayant I’apparence d’un caractére officiel dénigrant certains
services publics

* détournement de marques, dessins, titres et modgles officiels pour amener une
confusion dans I"esprit du public

Pour mémoire : définition de la dérive sectaire selon la Miviludes :

It s'agit d'un dévoiement de la liberté de pensée, d’opinion ou de religion qui porte atteinte &
l'ordre public, aux lois ou aux réglements, aux droits fondamentaux, & la sécurité ou &
V’intégrité des personnes. Elle se caractérise par la mise en ceuvre, par un groupe organisé ou
par un individu isolé, quelle que soit sa nature ou son activité, de pressions ou de techniques
ayant pour but de créer, de maintenir ou d’exploiter chez une personne un état de sujétion
psychologique ou physique, la privant d’une partie de son libre arbitre, avec des conséquences
dommageables pour cette personne, son entourage ou pour la société.
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Trois programmes d'actions

La stratégie nationale de préventlon de g délinquance se concrétise par la mise en osuvre de trolg
programmes d’actions qul traduisent une volonté de siructuration des Interventions.

Paurquot trols programmes d'actions ?

¥ parce que les problématiques de la prévention de la délinquance des Jetines et dela prévention de
larécldive font partie des préoccupations majeures auxquelles sont confrontés un certaln nombre da
temitolres ot sont relayées parlas $lus st les services dela justics, ds la police, de fa gendarmerls st
des partanaires agsoclatifs ;

¥ parce que [es questions de violences faites aux femmes et da violences Intrafamiliaies sont pré-
gnantes, qu'elles constituent I'un dss premlers motifs d'interveniions des forces de palice et do gen-
datmerls, L'aide aux victimes est.de fait assocléa & ces questiens ;

» parce que.{'objectif da tranquillité: publique dans led villes &t dans les quartlers suppose de lutter
cantre le sentiment d'insécutits, Er articulant mieux les différents types d'interventions existants.
Les trols: programmes d'actions n'ont pas nécessalrament vocation & étre dévaloppés de manldre
systématique dans tous les tertitolres mals dolverit étra mekiligés en fonetlon das probidmatiques

identiiges localgiment.

Chaque programme donnera lleu & la définition d’actions référencées par le comits interministériel de
prévantion da la définquancs, tirées des expériences locales réussies.

Priorité 1 : Programme d'actions a V'intention
des jelines exposés & la délinquance

La premidre priorité de la stratdgle natlonale est d'éviter e basculament st I'enracinement des jeunes
dans [a délinquance.

Les adolgscents et lés Jeunes majeurs sant 2l coaur des enjelx de fa politiiue de prévsntion de la délinquance.
Ce programme s'insctit dans tmé.lqgl_é[ug_ de prévention secandaire (en direction de publics diblés) et

tertiaire- (Brévéntlon de la récidive), én complémmient des- pelitiques publiques de drolt commun en
parficuller dans le domalns sducatif et de la parentallié qui relavent de la préventian primaire.

Les slghes annonciateurs d'una dérive vers la délinquance et la commission deg premiers actes de
délinguance peuvent relever simultanément oy Successivement d'un lourd absentéisme ou dy
décrochage scolairs, d'inciviltés.dans Fespace public, de la participation & des groupes turbulants, de
la perturbétion réitérée da la trangulllité du quartler, de la consommation de produits addictfs, de
Feirance, de l'inacription dans une délinquanca de vola publiqua, ds la participation & Ja dégradation
de batiments publics ou da vols, de Fimplication dans différents trafice, etc,

De nombreuses Initlatives localss ont éié prisas pour enrayer ces trajectolres. Afin da favoriser lo
développement de ces démarches, les acteurs locaux sont an demande d'un cadrage national en matiére
de prévention de Ja délinquancs, &n pariictiler pour la prise en charge des jeunes de 12 & 25 ans, qui
piisse servir de levier pour consclider lo partenarlat et de gage pour légitimer leurs interventions.

Ce programme d'actions se veut souple dans ses modalitds dé mise en celvre et s'inspire des
initiatives locales exlstarites ot valldées par les partensires quant aux réaultats & en attandre,
Développs au plan local, il sappuls sur un diagnostic partagé et favorlse 2 miss en tslivre du chathage
des interventions. L'anjaur est da mabiliser de fagcon ordonnée las ressouraes existantes en clarifiant
lea raspongabilités de chacun et en assurant des passerellss antre les différents dispositifs,

~ La mise en ceuvre de ce bfogramma repose sur le cadre partenarial constitué ay sain des dispositifs

teritorlaux existants sous I'égida des malrea en associant en particuller de maniére slrofte I'Etat fle Préfat,
le procureur de |a Républicue et les sarvices dela Justice, de 'édiucation nationale et las forces de séourtd
intériatire en particuli.
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Salon la nature des problématiques rencontrées par les jeunes, lea niveaux d'intervention sont 4
différencler et supposent également mplication des familles {adhéslon, responsabilisation des parents),

Le présent programme d'actions se fonda sur une approche oiblée, individualisée, tournée vers les
pubilcs jeunes particuligremsnt exposés & un premier passage & {'acte délinquant et vers ceux ayant
déja falt Poblet d’une ou plusieurs condamnations, pour éviter leur récldive, Les mesures proposées
ci-aprés sont aliis] gradudes.

Des actions pour prévenir fe premiar passage A 'acte délinquant

Pour [es'jeunes au comportemant particulizrernant perturbateur, qul n'ont pas &t condamnds mals qui
pour un certain nombre d'entra eux sont connus des services de séourité intérieure, des actions
pongtuelles peuvent &tre. proposées. Eiles-patvent cancerner Péducation a la citoyennets, le respect
mutuel dans le.spart tant chez les pratiquants que chez les supporters, la médiation dans le champ
scolelrs, 'amalicratlor des.ralations jetinaszpollce, la ssnsihilisation aux conséquences judiclalies des
actés de délinguance.

Des aotlons de remobillsation plus somplétes devront surtout dtre développées & I'égard de Jsunes
petturbateurs en grave difficults st nécessitant un soutlen Inecritdans Ja durde, I peut s’aglr d'actiona
de « patcolirs cltayen » {propasant un engagemsnt oy une-implication au sain da diffétentes institutions
locales sur a durée dens le cadre d'un & ompagnament Individualisé), de chantiers éducatifs
{oropassrt une expérlsrios de travall an amont da Finsertion professionnelle encadrée par un éducateur
rétstent) ou encore d'nie prise #n charge globals dans le cadre d'un disposttf approprig (se tradulsant
par Iihscription dans une struciure de type pole d'aceusll préventif, espace de socialisation ou
plateforme de réinsertion).

Des actions de prévention de la récidive

Une minorité de jeunes falt V'oblet d'un ancrage délinquant et se trouve irds concernda par fes
prablématiques de récldive, Alngl, d'aprés le ministéve de la Justice, 41,7 % des condamnés ont melns
dé 25 ang alors qus les nilnaurs et los felines majaurs raprésenient seulement 23 % de 1a poptiation,
Plus précisément, I'analyss des condamnations met en évidance que 34,6 % des condamnés majsurs
ont entre 18 e 25 ans alors que leur part dane la population n'est que.de 12 %. Les condamnés
mingurs représamtent quant & eux 7,4 % de 'ensemble des condamnds pour une part dans la
popuiation de 17 %.

A Pégard des primo-délinguants, mls en cause pour la premidre fois dans le cadre d'une pracédure
judlelaite et non inscrits dans un parcours pénal, las actlons da prévention de la récidive dolverit se
déployer dans lés champs da.I'apprentissage de Ia clteyennetd, de la gestion dy rappori & 'autorits
ou énoore dé Ja néalizdtion da travaux de réparation.

Pour les jeunes suivia par la Justide pénale nofamment les récidivistes, pour lesquels des
condaminations-ont déja §té pronioncées, sulvies ou non de pelnes d'emprisonnement, les actions &
ptivilégier dolvent avant tout &tre clblées sur laur Insertion soclale at professlonnelle; Effes dolvent
notamment s'appuyer sur je.développement du partenaslat entre la garvice pénitentiaire d'Insertion ot
de probation, ia protection judiclaire.de la jaunesse, les migsiona [ocalas, fes collectivitée terrltoriales
&t lo secteur assoclatif et s'nsofire plelnement dans |a.cadie des dizpositifs locaux da prévention de
fa délinquance. Elles peuvént pefmeitre e déplolément de postes de travall d'intérat général ou
d’actions ds typs chantler d'nsertion menées dans la cadre d'aménagements de peine.

D'autres actions méritent d'étre favoriséas, Elles entrent dans |es champs de P'accés au logement et
aux soins des jéunes sous maln de Justics, du maintien des relations sociales et famillales, du sport
et de la culture daris lo cadre de projets d'hsertion globaux.

La mise en ceuvrs de cos actions inclividualiséas pour des publics tras clblés nécesslte un partenarlat
renforcé et une forte Implication des acteurs locaux en associant tout spéoialemant ls parqust, lag

services de la justioe (protection judictaire de Ia jeunesas et sarvice pénitentlalre d'Insertion et da
probation) et les forces de sécwité Intéiaure, Elle passe par [a déslgnatlon d’un référent de parcours,
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Priorité 1 - Fiche 1
Programme d'actions & l'intention des jeunes exposés & la délinquance

Fiche dengue
Une approche ciblée en direction
des jeunes exposés a la délinquance

Contexte / problématique

L'offre des dispositifs et des politig

) gul;liq;;gg s'adressant aux jeunes est particullérement riehe et
diversifiée. Pour autant, slle ns ol  toujours les publics les plus exposés aux Heques de
délinquance. En effgt, |68 services de droft.commun comime las intervenants spéslaiiaés du champ de
la prévention da la délinquance. rencontrent des ditficultés do repérage st de ptise en chargs des
publics las plus marginaliaés. Ces derrilers sorit en affet souvent peu volontalres pour s’engager dans
los diapositifs qui lewr sont proposés,

En outrs, il est:nécessaire de bien cibler
Inscrite dans une répétition habitus
|

ltérants, notamment -mineurs ou jeunas majeurs-

L.a réponse pénale.devrait davantage mabillser les
inserlon. Ces! parmattrait de mieux apprétiender les
' setitlment dimpunlté coridusant & des logigues
us au-sein méme du quartier,

aoteurs locawxsusceptibies da ¢
parcoufs de cas délinquants. Il's'dgit c -
de caldat eri ingtaurant-un contrdle ot un agh

Localement, l'enjeu est de mobl ronnée les regsources exlstantes en clarifiant les
responsabilités de chacun et en s passsralies antre les différents dispositifs. It Importe
snsuite de travailler, sslon une apprache indlvidualiaés, sur la mise en ceuvre pratique du chainage

des Interventicns en particullar pois i%]WﬂﬁﬁdQ plus da 18 ans.

La condition préalable pour metire i.a'_n_ :.dsuvmun partenariat opérationnal visant & assurer le suhi
individualisé des Jeunes expoads & Ia délinquance-est d'organiser un échange d'informations au sein

de carcles restrélits de conflance (cf. flche n1°12 relative & Perganisation ds I'échange d'informations
confidentielies) et les conditions d’un #ccompagnement dans Ia durée.

Public cible

Le public:concerné est constitué d'adolescents ot de jeunes adultes Agés prioritalrement ds 12 4 26
ans, Il correspond & différants profils ; jeunes exposés aux risques de délinquance par des condultes
arlsque ou petturbatrices, déorocheurs soolalres, primo-définguants, jsunes réitérants ou récldivistes,
sortants de prison, ’ '

Flus coticratement, ce sont des Jeunes dont le compartemant peut sa traduira par des Inclvilités dane
Pespace public, 1a participation & des groupss perturbateurs, la consommatien de prodults addiciifs,
Parrance, I'nscription dans une délinquance de vols publique plus ou mains habltualle, la participation
ala dégradation de bAtiments publics ou de vola au détriment des services publlcs locaux, implication
dans différents trafics, fa pa_r__tqrbaf}m réliérée de la tranquillité du quarter, etc.

Selon les situations, les feunes concemés peuvent &tre soumis ounon 3 Iobligation soclalre, avoir attsint
ou non I'age de la majorilé légale, etc. lls peuvent relever de différents cadres d'interventions {scolaire,

- Judiciglre, Interventions de proximits iiées A la prévention spéclalisss et 1a médiation soctale, sted.
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Limplication des familles {adhéslon, responsabilisation des parents} doit étre recherchée dans Ia
mesure ol elle représente un facteur asaentiel de ia réussite de la prise en charge des jeunes.

Objectifs

it s'agit d'organiser losalement lo recansement des dispositiis et sinuctures pouvant bénéficler aux
Jeunes exposés 2 la défingance, puig le repérage et le suivi des Jeunes les plus concernés afin de les
Inscrire dang un parcours personnalisé de téinsertion sociale ou professionnells visent & les empécher
de commettre un premler acte de délinquance ou de récidiver.

Mise en ceuvre

Dans la mise an cdyyre de 8 plogrammeé qui repose sur le partenariat opérationnal, |l convient de
distinguer quatre termps : 'état des. leux das.disposltifs et structures locales pouvant bénéficler aux
|eunes: exposés 2 la .délinguance, l'organieation dee fanctions de repérage, de suivi individualisé, le

déplolement dactions clblées,

- L'état des st

Etablir 'inventalte des dispositifa dont les Jeunes du teritolre concerné sont susceptibles de bénéfl-
cler suppose de metire eft con miur 8§ cornalisances des actburs locaux de la prévention et de re-
censer |'offre des services de I'Etat, de ['ntereommiiunalité et/ou de fa commune, Pofire associative,
celio'du consell général et du conssll régional.

Cet 8tat.dles lleux peut prendre la farma d'un tableau de recensement ou d'un petit gulds purement
degeriptif. Ge travall est susceptible de servir au stede du suivi ¢t deJa mise en ceuvre d'actions, il paut
égalament constituer una basa de travall pourmerier un bilan qualitatlf, s'assursrde la bonne Ltilsation
desdispositifs existants 6t réallser en aontihy leur évaluation au seln d'une formatlon restreinta du
CISPD ou CLSPB,

- Lo repérage

Le mpéraée des Jsunes dolt &tre le falt des différentes institutions et des organismes partenalres de la
prévention de la délinquange, compte tenu: de leurs champs da compétence. L'objectif est de repérer
185 jeunes Inscrits dans une rajectolre délinquante ou Hsquant d'y basculer aprés la cammission de pre-

midres Inclvilités ou infracihs et causarit des troubles A fa trancuillité publique sur le terriloire concarnd,

+ Lo suiv
Gette fonction est réalisée par Minstance de suivl chargée ;
# de prendre.connalssance des informations opstationnalles goncernant les jeunas repérés ;

#te procéder & un filrage visant le.cas échéant & orlenter a prise en charge-du Jaune concerns vers
un.dispositlf existant et da se prononcer sur la nécessid ou non d'assurer un suivi au titre da la pré-
vention de la délinquance ;

i de formuler, & Pigsue des dchanges surla situation des jeunes repérés, des préconlsations d'Inter-
ventlona spéciilques & la prévention da la délinquance :

s d'assurer e sulvi du parcours du Jaune concernd.

La charie de fonctlonnement et de déontologie, tablie localement par le groupe de travail st
d'échanges d'informations opérationnels, précige les modas de salaine du groups, les rdles de chacun




et surtout les modalités d’échange d'informations. Elle 8'appule sur la charta déontologique type pour
Iéchange d'informations dans ls cadra des CLSPD {cf, fiche n°12 relative & Porganisaiion de Pdchange
d'informations confidantielles),

Le groupe de travall sa.réundt selon une périodicité permettant un réel suivl,

Les échanges d'infatmations doivent, déboucher sur des sulvis dans la durée et des actions concrates
mélant approches Individusllas et approohes collectives,

Au seln du groupa de travill et d’échaniges d'Informations opérationnel, un référent de parcours est
désigné pour sssurer I'dccompagnement de chaque Jeuns concemé. Il a pour misslon de nouer et de
maintenir le contact avec la.jeuta mals gisal d& coordenner les-actions A mattre en ceuvre autour du
sune.

Les Intervenants relevant de Ja prévention gpécialisée et de la médiation sociale peuvent utilement
&tre mobillieés pour occuper cette foriotion. 81 nécessalre, des postes dédiés peuvant sventuellement
8tra créés A cet effet afin d'assprer un accompagnement des jeunes dans la durée. La prataction
Judlclalre de la Jeungsse aties services pénitenitiaires d'Insertion st.de probation sont pour leur part les
référents naturels dans 1o champ de la prévention de (a récidive.

Des actions apécifiqlies sont propuséss aux jeunas, via le référant de parcours, en fonction des
préconisations formulées parla groupe de travall (cf. fiche n°2 relative aux actions de remobilisation
pour pravedirfe basculernt dans Ia délingtiance et fiche n°3 relative aux actions de prévention de I
récidive). L

Des sclutions conerdtes sont également recherchées aux problémes que rencontrent ces Jounes (ex :
. santé, logement; Insertion, formation, etc.).

Pilote et partenaires Impliqués

La mise ®n cuvre du programme consacré aux jeunes exposés Iz délinguance nécessite la

constitution d'un groupe de travall ot déchange dinformations du CISPD ou GLEPD oonsacré & celte
thémetique. L

Dens les territolres qui ont 444 mis én place des cercles restraints dédlée aux cbjectifs de ce
programme; Il convient de s'appuyer sur Pexistant,

Dans las zones de sécuiits:prioritaires, e groupe est la celiule de coordination opérationnelle du

partenariat, La nise en B 4 de sdoLfltd prioritalres conatitue un cadre particulidrement
adapts; nidme sl non-exd imahter des réponseas de suivi Individualiad renfores, seulas

capables de traiter au miaux Ia délingiance d'habitude,

Le groupe de travall constitué a pour objectif, dans une premiare formation, de réaliser ls racensament
le pius large possible des dispositits polvant bénéficler aux feunes exposéa 2 la délinquance. Une
représentation dssez exfiaustive des instititions et organismes intérvenant auprés des Jeunes est donc
indispensable : -

» Etat (préfocturs, éducﬂt!?ﬁ.ﬂ%ﬂ?ﬂﬁl'e, palica/gendarmerie, Justics - parquet, protection Judicialre de
la Jsunesse, service pénitentialre d'Insertlon et de probation, emploi, cohésion soclala) ;

» collectivités locales (commune, consell général, cansell régional) ;

» assodlations (assoclation de prévention spéclalisse, mission locale, assoclation de médiation, polns
d'sceuell et d'écoute jeunss...) ;

~ #les bailleurs sociaux st tout attre acteur en charge d'une mission de servics public ou d'intérét
général,
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Ca sont cee différentes Institutions at cas organismes qui sont amenés & participer au repéraga des
Jeunes.

La fonciion de sulviest 4 anvisager dans le cadre d'une formation éventuellement distincte et fa plus
opérationnelle pogsible ! groups reatraint A Ia présence de praticlens (essentlellament du secteur social,
de I'éducation, da Ia médiation, de finsertion professionnalle), compétents potr mettre en ceuvre un
sulvi et proposer des actlons, )

Le renforcsment dos relations entre lea services.de In justica (parquet, PJJ, SPIF) et les forces de

séourité intérieurs faverlsera la déteat ': 2t le sulvi des minaurs et jeunes mafsurs multi-réitérants.
Une melilsurs clrculstion ds I'nformation devra permetire da prévenir de nouveaux passages & l'acte.

Moyens

Le FIPD alloué & chague prograrn 4 gonditionné au nombre de suivis Individualisés, It pourra
coftnaricer lés actions spécHiGues jaunes cohoernés et quand cela 8'avérera nécessaire
particlper ay financemant des. ents de parcours.

"'1' N PRI X

Evaluation

Ce programme donnera Itetié -par ls 8G-CIPD d'sxpériances locales réussles qul
feront Fobjet.d’évaluations. qua :

lon de la:délinguance des ZSP parmetira de dégager des
3 gd& ca programme,

En ouife, 'évaluation du volet p
éléments d'évaluation de la mise

Par allleurs, la missicn perman

tion de la politique de prévention de la délinquance sera
sollichés pour évaluer ce p ~




Priarité 1 - Fiche 2
Programme d'actions & l'intention des jeunes expasés a ia délinquance

Actions de remobilisation pour prévenir
le basculement dans la délinquance

Gontexte / problématique

Pour les jeunes-irds désdclalisés et causant desg troubles & I'ordre public, "ofire d'actions est peu
développée et ne paralt pas toujours adaptée, En effet, ces Jeunes en rupture, peu captlfs, ne sont
parfols pris en charge par-aucun dispostt,

Ilimporte de priviiégier des approches relevant de la prévention secondalre pour ces jeunes qui ne font
pas I'objet d'un sulvi Judiclalre et qu} sont susceptibles de basculer dans la délinguancs, d’entrer dans
des bandes violentes, de patticiper & divers traflos. L'anjau est d’obienir leur adhésion 2 des actions
et des prises en charge spécifiques qui répondent A leurs problématiques souvent multiples,

Public cible

Les actions propossas s'adressent & des jeunes identifiss au plan lacal comme en grave difflcults st
nécassitant Un:apptii inactlt d2ns la durée: I s'aglt en particulier de Jeunes sortis du systdme scolaire
sans qualification, sans solution d'insertlon et trds éloignés de I'amplol, dont les comportements
troublent la tranquitiité publique. La tranche d'8ge 18-25 ang apparatt prioritairs.

Objectifs

Il s'aglt de développer des actions de soclalisation et de remablilisation dans [e cadre do fa construction
de pargours dlingertlon parsonnalisés, en llen avec les collectivités tamtoriales {communas, consslls
gidisraux, consslls régionaux), les Intercommunalités et Ja service public de Pemplol dont pale emplol
ot les migsiona localas,

Actlons

Les actions mises en ceuvre doivent remobiiiser les jeunes concernés pour les préparer & s'inscrire
dans un parcours d'inaertion professionnalle (formation, siage, smpilol),

Le programme doit &ire mobilisé particulidremeant & I'égard des situationa qui n'ont pu &tre prises en
charge par les plateformes de suivi et d'appul mises en place en 2011 et en complémant des rmesures
relevant du dispositif « objectifs formatlon-emplol » pour las jeunes décrocheurs lancé par le ministare
de Péducation nationale.

" Les dcifors & engager-suppasant de prévolr des démarches spécifiques facilitant 1a pilse de contact

et la construction if'une relation de conflance avec des jeunes sana eolution et souvent rétifs & une offre
institutionnete.

<%



Les réponses qui peuvent &tre apportées, assorties d’un accompagherment renfores, s'inscrivant dans
les différents domalnes sulvants = -+~

b actions de type “parcours citoyen” ; engagement ou Implication d'un jeune au sein de différentes
institutions locales sur la durée ¢ ans je cadre d'un accompagnement Individuallsé. If s'agit en
parllculiér d'actions ds sensiblisation tavorisant te dislogus jeunes-police au travers notamment des
misslons conflées aux délégude a Ia cahsslon pofice-population 1 ol ils exlstent et des actions
menées par les cantras lolsir 1llen avec les brigades de prévention de [a délinquance
juvénile en direction des.adales;

» participation & un chantjer édpcgﬂ'f':_-gxbérience de-travall en amont de Pinsertion professionnelle

encadtée par unéducateur réféien

» pitse en charge globale dans |
pole d'accudll praveril; eg
outre, [a protection judicialre
maximals d’un tars da.
au sein d'unitds sducatives d

spositif approprié : inscription dana une structure de type
on, plataforms de réinsertion et de remobilisation, En

accuglliir dens-le cadre de conventions -st & hauteur
5 Jeines, soolarisés ou suivis par les missions locales

63 et an fonction da leur niveau d'employabilits, d'autres
d'aveniy, service clvique, dispositifs de la 2* chiance

Par-ailleurs, pour lesjaunes;
typas d'actions peliverit ira envis
(école de la 2° chance st ERIDE), ste

Une articulation avec d'autres ¢
les mineurs et les Jeunes ma
professionnelle, notamment avi

e céux de la protection de 'enfance en danger pour
on spécilalisée, de Fhébergsment et de I'nseriion
de la.Garantle jaunes; peut étre envisagde.

ichiéslon das Jaunes concernés ot de leurs parents (de
cription dans lardurée du parcours. A cette fin, il pourralt
talrea en contreparile de leur implication des réponses
neontrent au quotldien en matidre de mobliits, de

Lensamble de.ces actions sup
fagon imipérative pour-lss imi
8lre envisagé de proposer i}
concrdtes aux problames pratig
formation, d'accés aux solns,

Pilote et parteriaires

Le groupe de travall et o'éche
cgordonnateur du CLS|
remobilisation adaptéas.
dans le cadre:d’un parcoura glok
avec les acteurs sociaux et 6¢

ng opératlonnel dédié & ce programme, animé par le
ef los: publics: concernés vers des actions de
? en oeuvre effactive da ces actions at de leur cohdrence
lon est 28816 parle référent de pargours du Jeune en lfalson
a connaltrs fa sityation,

Moyens

Financement prictitaire des ‘actio

68 A de. remobilisation par le FIPD avec des cofinancements &
techercher auprés des oolleotivit

iales ot des:services de I'Etat.

8.




Prloritd 1 ~ fiche 3
ngramm’ d.ms ﬁ.i’]ﬂtmnn'd% Imﬂes exmés & |a. C&liﬂquam

Actions de prévention de la récidive

Contexte / prablématique

La préverition dsa la récidive.estun 2 mgiégrd,_e_'lg;préyangpn de la délinquance, auquel le Garde des
Seeaux, ministre de la justice, 4 consacrd Lne onférance de consensus en début d'année 2013,

Les actions développées da _s‘.\l_él abég
complémant de calles nieriées par [e min
matiére (constitutlon de trindmes jydiolalr

i'}g _'dé prévention de la délinquance s'inscrivent en
de a Justice et de ses madailtés d'interventions en la
ond).

La prévention de la récidive est SQWGH*»WGUB cpmme relsvant uniquement ds la compétence des
autorités [udiclalres. Pourtant, une fols la phas -Judiclalre terminée, le public mis en cause dans le
cadfe d'une prodédure judiclaire ou condamiia revient dans-la grande majorité des cas sur son lley de

résidence d'origine.

Les:malres-sont dans ¢ cadre congefngs p,a;r_' la prévention da la récidive parce ¢u'elle concourt

diractement & la trahiquilité publique sur le'territalre da leur commune.

Le public placé sousmialis de justice apparalt trés scuvent en grandes difficultés sur Plusieurs plans :
emplol, logement, sants, relations fanif écesslta la mobilisation
du drolt commun dans le:cadre d'un large partenariat pour cauvrer 2 a réinsartion. La question du
rapport & [a lol et du respect du cadrs juc alre Imposé repréaente une autre partle ds la difficulté a
surmonter et suppose.une articulation strolte de I'ensemble des acteurs chargés-du suivl soclal et
éducatif-avec 'autorité judiclaire st les forces de:sécurité.

Public cible

Les actlons & metire en ceuvre 8'adressent a des mineurs et Jeunes majeurs, ayant princlpalement
entre 12 et 25 ans, connus de autorté udiclslre et falsant Peblet d'un sulvl dans ce cadre. Il peut
s'aglrde prime-délinquants, mis en cause.dana ls cadrs da procadures judiclalres pour la premisre fola

ou encore de feunas inscrits dans Uni parcolrs pésial {multiréitérerits), pour lesquels'des coridamnations
ont défa 6té prononcéss par un tribunal et qui orit pour certains déja été Incareérés au molns une fols,

Objectifs

Il s'aght de développer les actions de prévention de la récidive portées par las communes et
Intercommunaiités, en llen avec le parquet (pour les mesures altetnatives aux poursuites), la protection
judiclaie de la jetinesse (pour leé mesitres péridles ordonndes 3 I'égard de rineurs) ou les services
pénitentiaires d'Insertion et de probation {pour lss peines ordonndes A I'égard de majsurs),

- I s'agit aussi de mieux inscrira dans Ie nartensriat local Is sulyi Judlclalrs des Jeunas reperés commie

1rés éxposds-a un riaqu‘e.ge réitération ou da récidive, tant bour faverlser leur rénsertion anciale que
pouraccentuer leur aurveillance et garantir le respact du cadre administrafif ou udiciaire de leur suivi.

-7-



Actions

A I'égard des primo-délinguants, différentes actions Relvent 8tre misas en wuyre dans un cadre
judicidgire au titre de 13 réparation pénale, du stage da cltoyennetd, du travall non réMUNéré da 1a
composition pénals, de la mesure d'activité de four, du staga de formation civique, da la peina de
sanotion réparation, etc. Ces aotlons concernent principalement les domalnes Sulvants :

) I’appra_ntlssaga delg citoyennets : MesuUres permettant & das jsunes primo-délinquants de mistx
connaitra les institutions et d'snirer @n contact avec des regrésentants des forces de I'ardre {police
at gahdarmerig), des services fudiclalres, municlpauy, associatifs, ete, :

+ia melllaure gestion dy rapport & Pautorité : mesures favarisant e respect des autoritds dang Jes
différents domainas ds Ia vle en soclists :

¢ la réalisation de petits travaux de réparation supervisés par les institutions locales : mesures de
réparation diracta oy iriditecte au sein de: services municipaux, d'un service policier ouassociatif, ate.

Altsgard des Jeunes inscrits dans un parcours délinguant of faigant toujours I'ohjst d'un slivl judiclaire,
des dcions patvent atre déclindes dans la cadre aussi bien d’un suivi en millsu ouvart que d’'une
Inoarcération, Il s'agira notamment de favoriser le déplolement ds mesures offrant des perspectives
d'ihaértioh aux minaurs placéa sous protecton judiclalte ou la mise an o3Uvrs dla peinas altarnatives a
Incarcération ef d'aménagements de pelne, de Piéparer une sortle de prisan, d'accompagnet leg
sortants da prizen dans leyr dématche de réingertion. Cos actions concernant priotitalrement les
champs sulvants :

» Femplot et la formation profeasionnells : actiona visant a favoriser I'accés & a formation et l'emplol
des [eunes sous protection judicialre ay sous main de Justice ;

¥le logement : actians d'hébsrgement de sortants ds prison ou de condamngs a une Interdiction de
séjour ou de pargitre i lebutest qu'lls solent A33Urés an amont de Ja sortle de disposer d'un logament
st d'un accompagnement soclal dans le catre. des dispostifs de drolt commun ;

»lemaintlen des relationg sociates et famillales : actions fayorlsant I'mplication et la responsabllisation
des parants de Mifeurs ou da jeunes majeurs récidivistes, actions favorisant le maintlen des lens
famillaux pour 165 jeunaes Incafcéids ; des espaces OU des temps d'échanges en prison ou hors de
la prison peuventatra organisés et:soutanus par lasg réseaux d'écoyts, d'appul et d ‘accompagnement
des prrents ;

¥ la santé : actions de préventlon et favorigant l'accés aux solns ;
4 le sport et ja culiure : actlons de sport et da culture intégréas & une action de réinsartion globala ;
» accds au drolt : soutjen Aux polnts d'accés au droit an milisy pénitentlalre,

I8 mesures prises &n la matiére par Ie cormité Interminlatérist d la jeunesse tiu 21 février 2013 ot en
complément de action detormation et diinssrtion professionnelle menée par les services du ministare
de la justios (service pénitentialre diinaertion et de probafion, pratection judiciaire ds la leunesss).

Ainsi et en premier lieu, les actions Individualiséas ou collactives 8laborées dans le cadra ds peines de
travall d'intérét général sonta généraliser. Ce déplolement sera assuré par Papplication da I'article 5 g
la lof du 5 mars 2007 relative & Iy prévenition de la délinguance, te| qu'll 8 8t modifis par I'artlele 98 da
la lo] pénitentialte dy 24 Novembre 2008 qu| dispose que “jeg actions conduites par FFiat, las
communas, ks dtablissements publics dg coopsrtion Intercommunale, fag ddpartaments, fes dgions



Les-agtions“globqlgs d'insertion professionnelle portées par las communes an favelir du public sous
main de justice dofvent jalement &tre:soutshues, Poury concourir. toute action de prévention de Ia

récidjve hénsficiant d'un financerhent au titrs du FIPD davra élre inscrite dana le partenariat iocal de
ia prévention de la délinquance, '

Par silléurs, le développement de postes de « référents [ustics » ais sein des miisslons locaies est 3
sncourager ef lensemble-des 28P devra dtre couvert dans fs cadre d'un partenariat local & Initler oy
& développer en llen aveo les services: de [a protection judiclaire de 12 jeunessa et les services
pénitertiaires d'insertlon et de probation.

Four las jeunss détenus, le-développement d’actians d'nsartion profasstannalle dans le champ de
mesurés [udlclalres o aménagements de Felne devra dire facllts, par exemple par Io blals de chantiers
d'insertion bénéficlanta ce public; Une melieure ariculation entra les sarvices de lajustice st les forces

de sécurité Intérioure en viue d'assuper le silfl des sortants de prigon pourra stra développéa localement.

Enfin, des actions de suivi Intensif des jeunes repérés comme paricy
téltération ou de récidive, asaaciant un trés; large. partenaria
gendarmerte, atelirs du chaimp soclal at cucatiy deviont atre

s'Inspiteront des Initiatives trangéres prisss ef I malidrs, ssacolant éirg t prise e Cliarga socidle
et acllicative irds sotiteriyie permettant un sulvl 3ana nipiure du fsune et une survelliance par les forces de
séouité locales, dand fe cadie d'une supervision judiclaire falgant Inteyvenir magistials du sldge et du
parquet, protection judiclaire da Ja jeuneese et/ou sarvice pénitentlaire dinsartion et de probation,

mant exposés & un risgue de
orité Judiclaire, pollce ou
dans les ZSE Ces actions

Pllote et partenaires implicjués

Les digpositifs de prévention de la délinquance, en ce qu'lls réunissent les princlpaux acteurs locaux
da Ia séourits, la justice, I'éducation, action soclale, 'insertion profassionnelie, Jes drolts des femmes,
leg-transpotts, le iogemant; éventuoﬂemqnt'l’errtrgprenwriat;.- eto. sont un cadre tds adapté pour aglr
dans le domalie de lg prévarition. de la récidive. La parficipation active da la protection judiciaire de
la Jeunasse et de 'admiristration pénitentiaire ayx Instances locales de prévention de la délinguance
est de nature & favoriser I'émergence d'actlons partenarigles sur cetta thématique.

‘Moyens

Le FIPD & vocaticn a fiancer des actions de prévantion da Ja réoldive, 8018 rédsarve qu'elles na reldvent
pas du fonctlonnement courant des' services da ja pratediion judiclaira de fa launssse ou de
l'adminlstration pénientlalre, Limplication du ministére ds |a lustice (parquet, PJJ, SPIR, Juge
d'application das pelnes et Jugs des enfants) dans las actions soutenues parlo. FIPD doit ire

consldétée comme une.condition préalable de financement,

Le FIPD cofinance des actlons portées principalemant pardes collectivités locales ou des assoclations,
Les actions cofinancéds per lo FIPD bénsficient majoritalrement:et principatement des financemants
de PEtat, mais pauvent également aire goutenues par les conseils réglonaux (au titre do lewr
compétence en matldie de formatian), lea conssils géndtaux (au titre de lsur compétence en matigre
d'action soclalg), 168, comimunes &t jes- sétablissemants publics de coopératlon intércommiunale
conceimes, la GNAF et la COMSA. Lz diversifioation das Sources de financernent des actions est &
encouirager pour assiirer leur viabilits, leur pérennité at garantir leur ancragedocal dans un partenariat.y

w‘«



G T b T3 A 3 10 S, 5335

ANNEXF 4

Récapitulatif du dispositif de traitement des vulnérabilités menant 4 la radicalisation

Pour que les acteurs de terrain puissent repérer les jeunes en voie de radicalisation, des
opérations de sensibilisation sont organisées, Le sens de la stratégie et les critéres qui leur
permettront de détecter ces personnes leur sont explicités.

Les acteurs de terrain, font remonter leur signalement au point de contact désigné au sein du
CLSPD ou du groupe de travail opérationnel pour une prise en charge individuelle (logement,
éducation, insertion professionnelle, santé mentale...),. .
Les services de police et de gendarmerie soumettent quant a eux les cas détectés aux
représentants locaux de la DCRI, au sein de PLIR rebaptisés en fonction de leurs nouvelles
compétences, DR A

Si la persomne est susceptible de constituer une menace, elle reléve dans ce cas de Ia
compétence des services de renseignements,

Si la personne signalée ne représente pas, apres expeértise de la DCRI, une menace immédiate,

son cas peut &tre transmis au CLSPD par la police ou la gendarmerie.
Une cellule nationale est chargée :

- d'analyser le phénoméne de radicalisation et son évolution,

- de constituer un réseau d'experts en vue de promouvoir la connaissance du phénoméne de
radicalisation,

- de soutenir les préfectures et les collectivités territoriales en favorisant les échanges de
bonnes pratiques en leur diffusant des recommandations, des conseils et de la
documentation; d'organiser les formations,

- de faire remonter du terrain les informations pour permettre une évaluation de la mise en
ceuvre de la stratégie.
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ANNEXE 5
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REVUBLIQUE FuaNcalsz  Parls, fe ” ' Q Aﬂlﬂ'?lﬂa
PREMIER MINISTRE )

Le Directeur du Cahinet dy Premier
Ministre
CABINET .

A,

Monsteur le Secrétalre Général dela
Défense et de Ia Sécurité Nationale

Oblet : Mandat au Secrétaire général de fa défense ot de 2 sécurité nationale pour la mise
en ceuvre d'une stratégle nationale de prévention de fa radicalisation

Le phénomene Croissant de la radicalisation impose de réduire las vulnérabilités de {a

société face aux Idées radicales de toute nature, susceptibles de cohduire des Individus oy
des groupes d'individus & bascyler dans Vaction violents, :

Dans ce cadre, le Premier ministre souhaite développer une stratégie nationale de
prévention de Ia radicalisation qui completera les dispositifs de répanse d'ores et déji mis

&h ceuvre au titre de (3 lutte contre 1 radicalisation par les services spéclalisés, de police et
de justice, .-

Cette stratégie aura pour objectifs d’ldentifler et de prendi'e en charge & titre préventif ces
individus ou groupes d'individus face aux idées radlcales de touts natyre dans le respect des

Cette stratégle a vocation 4 se dédliner sur Fensemble du territoire national et a Pétranger
au sein de nos représentations diplomatiquas et du réseay culturel et de coopération
frangals, Une attention partieulidre sera portée aux alres géographigues de fa francophonie.

Je vous dbnne mandat de formuler des propositions d'actions pour élaborer et mettre en
eauvre cette stratégie nationale de prévention de [a radicalisation,

Dans ce cadre, sous votre autorité et votre responsablilté et comme vous me Favez proposé,
le Préfet Yann JOUNOT, Direeteur de Ia protection et de la-sécurité de FEtat, produira d'lci le
31 octobre 2013 un rapport selon quatre axes.

1 Caractér, u phénoméne d

Uobjectif sera de présenter les facteurs individuels et sociétaux susceptibles d'engager des

individus ou des groupes d'individus dans un parcours de radicalisation. Deuy angles
d'apprache seront privilégiés

» fes caractéristiques de la radicallsation identifices “sur la base des connalssances
disponibles au niveay natlonal et dans les ajres de 1a francophonie ; -

Héle! da Matignan - 57, rue ds Varenne - 75007 PARIS - T&§, : 01 42 75 80 ue
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~=--leg-caractéristiques de la ‘radicalisation identifiéas par les in5tituti0nseuropéennes qui

traient de cette thématigue, alnsi que par nos partenalres étranpers,
2 nse nt contribuer 3 {a prévention de ks diealisatio

V'oblectif sera d'identifier les politiques nationales et les initiatives locales {publiques,
assaciatives et privées) susceptibles de contribuer & fa réduction des vulnérabl!ités des

individus face aux Idées radicales de toute nature, tant sur fe territolre national que dans les
aires de la francophonie. L

Les politiques et initiatives comparables mises en ceyvre par les institutions européennés' éi::
par nos partenaires étrangers ferant Fohjet d'une attention particuliére. '

L'objectif sera de mettre en dvidence jos besoins en coordination permettant de renforcéf o

Vefficacité et la cohérence deg politigues nationales et des Initiatives locales identifies dax__is":;'
la partie précédente des travaux, "

Elle veillera 3 Inclure dans ses constats et réflexions les dimensions européenne et
internationale.

En s'adossant aux conclusions des tois premi&res partles, Je rapport dewra aboutir 3 des
propositions d’action facilitant Ia construction puis 1a mise en ceuvre d’une stratégle
natlonale de prévention de !a radicalisation permettant :

- lldentiflcation en amont des Individus vulnérables aux idéas radicales de toute nature ;

- la mise en place de programmes, le renforcement au la caordination d’ getions visant la
réduction des vulnérabilitss des indiVidiss Tdentifiés, alisl que la mise en ceuvre des
mesures d'accompagnement et d'évaluation afférentes,

- ia mise en place de pracédures natiohales de réponse aux manifestations des
comportements radicaux de toute nature dans fa soclété ;

= Forganisation et Particulation des différentes composantes de i3 stratégie nationale de
prévention de la radicallsation. Cette organisation abordera en outre la question de la
coordination de la stratégie nationale avec les stratégies dquivalentes aux tiveaux
europdens et étrangers.

Dans le cadre de ce mandat, les travaux assocleront 'ensembie des ministéres concernés et
s'intéresseront aux institutions BUropéennes et aux partenaires étrangers qul traitent de Ja
thématique de la prévention de Ia radicalisatfon, ‘

Ce rapport me sera remis pour le 31 octobre 2013,

i,

Christophe CHANTEPY
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ANNEXE 6

~ LISTE DES MINISTERES PARTICIPANT AT/ GROUPE DE TRAVAIL INTERMINISTERIEL, -

Composition de Ia mission d’appui

- M. Bruno LAFFARGUE, Inspecteur général de Padministration

- M. Thomas BRISSON, maitre de Conférences & directeur du département de Sciences politiques
(Université Paris 8)

- M. Bertrand DELMAS-MARSALET, Ingénieur en chef de I’armement, Direction de Ia protection et
de la sécurité de 'Etat au SGDSN

Ministére de PIntérieur :

- Cabinet
- Bureau des Caltes
-  UCLAT

Ministdre de la Justice :

- DACG
- DAP

Ministére des Affajres Etrangdres :

- DGP/ASD

Ministére Education Nationale :

- HFDS
- Cabinet

Ministére des Affaires Sociales et de Ia Santé ;
SRSolele Qes Allaires sociales et de la Santé
- HFDS

-  DDS
Ministére de la Défense :

- DPSD
- DGSE

Présidence de la République
- CNR



ANNEXE 7

PERSONNES ET ORGANISMES RENCONTRES

1/ EN FRANCE

Ministére de I’Intérieur

Secrétariat général : M. Didier LALLEMENT, secrétaire général
- Direction générale de la police nationale :
- M. Claude BALAND, directeur général
- M. Patrick CALVAR, directeur central du renseignement intérieur et ses services
- M. Philippe BERTRAND, sous-directeur de 1’information générale (DCSP),
préfigurateur du service central de renseignement territorial et ses services
- Direction générale de la gendarmerie nationale : Général Denis Favier, directeur général
et ses collaborateurs

Bureau central des cultes : M. Louis-Xavier THIRODE, et ses collaborateurs

Ministére de la Justice

-  Direction des affaires criminelles et des grices : Mme Catherine SORITA-MINARD, sous-

directrice de Ja justice pénale spécialisée et ses collaborateurs ;
- Direction de [’administration pénitentiaire : Mme Isabelle GORCE, directrice et ses
collaborateurs ;

Ministére de 'Education nationale

- Haut fonctionnaire de défense et de sécurité : M. Jean-Marie LENzI, haut fonctionnaire
adjoint de défense et de sécurité

Ministére des Affaires étrangéres

- Direction générale des affaires politiques et de sécurité @ M. Alexandre GARCIA, sous-
directeur menaces transversales, au sein de la direction des affaires stratégiques, de
sécurité et du désarmement (DGP/ASD/MT), et ses collaborateurs

Ministére des affaires sociales et de la santé

- Haut fonctionnaire de défense et de sécurité : M. Michel BONAMY, chargé de mission
aupres du haut fonctionnaire de défense et de sécurité

Ministére de la Défense

- Direction de la protection et de la sécurité : général Jean-Pierre BOSSER, directeur

Comité interministériel des villes

- M. Rapha¢l LE MEHAUTE, préfet, secrétaire général



Services locaux

réfet,. son directeur de cabinet,-Jeg services de
ur des services départementaux de 1’éducation
&t de Villepinte

- Seine-Saint-Denis : M. Phlhpp' GALLI
- police (DTSP, DRPP ¢t DDRY),
nationale et le directeur de 13 maison d’:

- Région Nord-Pas de Calais - 'M Dorinigue BUR, préfet de région, son’ dlrecteur de
cabinet, les services de police’ (D_ ZR1) et le directeur interrégional des services
DPénitentiaires (DISP) :

ARENCO, préfet de région, le prefet.. elegue
olice (DDSF, DZRI) et trois respon  de

- Région Rhone-Alpes : M. Jean-F
pour la défense et la sécuritg, les
P’administration pénitentiaire,

2/ A I’ETRANGER

Belgigue

- Serge DE BIOLLEY, conseiller rel;
ministre, ministre de ’intérieur &

ales au cabinet de la V1ce-Prenuer

Pays-Bas

- Dick ScHOOF, coordonnateur natic rité et la lutte contre le terrorisme

Espagnoe

- Antonia MENA, directeur par inté_ri?n d
collaborateurs (ministére de [intéri

onal de lutte antiterroriste, et ses

Suéde

- Helena JOSEFsSON, directeur génére
démocratiques, et ses collaborateurs
- Nils HANNINGER, directeur de la di
collaborateurs (ministére de la justice

le [a division en charge des questions
ajustice et de Iintérieur)
es questions de police, et ses

Danemark

- Anja DALGAARD-NIELSEN, directrice du
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service de sécurité et de renseignement (PET)

Rovaume-Uni
- Siobhan PETERS, directrice de PRE VENT et 5es collaborateurs (ministére de 1’intérieur ou
Home Office) :

Union européenne

- Gilles bE KERCHOVE, coordonnateur de ’Union européenne pour la lutte contre e
terrorisme




ANNEXE 8

1 ISTE DES PROPOSITIONS

1- Intégrer le dispositif de prise. éh charge des personnes en voie de radlcalasatlon dans la stratégie
nationale de prévention de 1a éllnquance 2013-2017, qui comporte deja un volet "action en faveur
des jeunes exposés". - - :

2-  Inviter les préfets 3 mserer cet asp'ect dans les plans departementaux de preventlon de la délinquance,

dans le cadre des cons il depa mentaux de prévention de la dehnquance

a prévention de la radicalisation dans les plans locaux de prévention dela |

de[mquance (contrats locaux de sei:unte, stratégies terrltorla]es de. secunte et de prévention de Ia

3~ Mettre en place un dlsp05|
radicalisation (du type téléph:
6- Creer une cellule nattonale lotage du dispositif de prévention de la radicalisation chargée de-
mettre en réseau acteurs sécuritaires [y compris en ce qui concerne Ies services de renseignement) et _
non-sécuritaires, ‘et :d’assu ouble fonction d'observation et analyse des évolutions des
processus de radicalisation ux acteurs locaux. : *
7- Agir contre |e discours radlcal sur internet en renforcant les moyens ]Ul’ldlques des services répressifs,
en développant des actions prévent es (information et responsablilsamon dES usagers d'internet) et”
en intégrant cette prob!emathue s les dialogues bilatéraux avec nos partenatres étrangers. :
8- Promouvoir des programmes d'educatlon a internet, en lien en parttcuher avec 'Education Natlonale :
pour sensibiliser les jeunes aux vecteurs de radicalisation.
S- Renforcer les soutiens en mlliéux fermes, en particulier en prison, pour redulre la dissémination des
discours radicaux, en renfor;ant en part:cul:er Fauménerie musulmane.,
Identifier, au niveau des ministéres et de la cellule nationale, les SL!jEtS de polansatlon et mettre en
place un contre-discours & destmatlon des acteurs de terrain.
11- Acquérir une meilleure connaissance des relais d’opinion modérés ex15tant dans la société. Mleux.les
associer au débat pour en expioxter fout ie potentiel.
12- Rapprocher I'lslam de France de 'u versité et mieux encadrer la formatlon des Imams.
13- Définir ce que la France attend concretement de 'Europe pour lui permet’cre de renforcer sa stratég
nationale de prévention de ia radlcallsatson -
Constituer des alliances avec nos principaux partenaires pour peser sur e calendrier européen afin
lut donner ia cohérence nécessaire & une action efficace et coordonnée des Etats membres.
15- Promouvoir Iaction et la position de la France sur la radicalisation aux Nations-Unies et au sein d
forums spécialisés {GCTF) afin de favoriser I'identification, le partage et la diffusion de bon
pratiques.
Promouvoir la mise en application de Ia résolution 1624 du Conseil de sécurité de 'ONU, notam
la mise en place de Iégislations interdisant les discours faisant I'apologie ou appelant 3 la perpétu
d’actes terroristes, et approfondir dans quelle mesure la coopération judiciaire internationale relative
" a fa question d’internet pourrait &tre améliorée,
Intégrer la prévention de la radicalisation dans les dossiers régionaux notamment dans la Zi
prioritaire du Sahel, en en faisant un objectif & part entiére. Dans [es zones moins priorital
encourager les échanges sur cette question dans les enceintes régionales.
18- Prendre en compte la dimension « prévention de la radicalisation » dans le cadre de nos coopératior
bilatérales, d’une part avec les partenaires qui ont une influence idéologique internationale, d'au
part avec ceux qui sent directement confrontés au phénoméne et 3 ce titre, engager une réflexion
la maniére d'associer fes communautés étrangéres présentes sur notre territoire. :
Intégrer la dimension « prévention de la radicalisation » au sein des projets de coopération bilatéra
dans le domaine de la bonne gouvernance et des activités créatrices d’emplois ou d’aide.a:
construction d'infrastructures de base et d'infrastructures régionales de communication.
Assumer politiguement la stratégie de prévention de la radicalisation par une communication adaptée
et en la rendant publique.
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